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>> 1 Aspectos Generales sobre la gestiéon de la intervencién 7119 Leader

1. Objeto

El presente manual de procedimiento establece los mecanismos relativos a la recepcion, registro y
tratamiento de las solicitudes de ayuda de la Intervenciéon 7119_Leader en Castilla-La Mancha, en el
marco del Plan Estratégico de la PAC (en adelante PEPAC 23-27), en la Manchuela Conquense de
acuerdo a la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP) de ADIMAN, y todos los anexos que
se suscriben estan referidos a dicho PEPAC, salvo los que expresamente vengan identificados.

Los Proyectos que rednen los requisitos establecidos en este Procedimiento son 1@s perceptores
finales de las ayudas, pudiendo ser promotor y perceptor final también ADIMAN.

Para ello se recogen en el presente documento las actuaciones a desarrollar por parte de ADIMAN
como Grupo de Desarrollo Rural (GDR) seleccionado junto a su estrategia de acuerdo a la Orden
52/2023, de 21 de marzo, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, por la que se
regula y convoca el procedimiento para la seleccion de grupos de desarrollo rural y estrategias de
desarrollo local participativo (EDLP), en el marco del Plan Estratégico de la PAC (Pepac) en Castilla-
La Mancha, para el periodo 2023-2027, de acuerdo con los articulos 31 al 33 del Reglamento UE
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como las correspondientes a la Direccion
General de Desarrollo Rural, Servicio de Desarrollo Rural y Delegaciones Provinciales de la Consejeria
en relacion a la intervencion Leader y se detallan los procedimientos de control y pago de las ayudas.

2. Normativa Aplicable

2.1 Normativa Comunitaria

Reglamentos de Planes Estratégicos de la PAC

Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 por el
que se establecen normas en relaciéon con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC),
financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria (FEAGA) y al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n © 1305/2013 y
(UE)n ©1307/2013.

Reglamento de disposiciones comunes

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el
que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidén, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados.

Reglamentos de Financiacion, Gestion y Seguimiento de la PAC

Reglamento (UE) 2021/2116 el Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 sobre
la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comtn y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n © 1306/2013.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/128 de la Comisiéon de 21 de diciembre de 2021 por el que se
establecen disposiciones de aplicaciéon del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre los organismos pagadores y otros o6rganos, la gestion financiera, la liquidacién de
cuentas, los controles, las garantias y la transparencia.

Reglamento Delegado (UE) 2022/127 de la Comisién de 7 de diciembre de 2021 que completa el
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas relativas a los
organismos pagadores y otros 6rganos, la gestion financiera, la liquidaciéon de cuentas, las garantias y
el uso del euro.

Reglamento Delegado (UE) 2022/1408 de la Comisién de 16 de junio de 2022 por el que se modifica
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el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atane al pago de
anticipos para determinadas intervenciones e intervenciones de apoyo contempladas en los
Reglamentos (UE) 2021/2115y (UE) n © 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

2.2 Normativa Nacional

Relativas a la PAC 2023-2027
Plan Estratégico de la PAC de Espafia

Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola
Comun y otras materias conexas

Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las
intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del
Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulaciéon de la solicitud tnica del sistema
integrado de gestion y control.

Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la gobernanza del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comtn en Espafia y de los fondos europeos agricolas FEAGA y
Feader.

Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de gestiéon y control de
las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola Comtn.

Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen las normas para la aplicacion de
la condicionalidad reforzada y de la condicionalidad social que deben cumplir las personas
beneficiarias de las ayudas en el marco de la Politica Agricola Comun que reciban pagos directos,
determinados pagos anuales de desarrollo rural y del Programa de Opciones Especificas por la Lejania
y la Insularidad (POSEI).

Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las normas para la aplicacion de
penalizaciones en las intervenciones contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun, y se modifican varios reales decretos por los que se regulan distintos aspectos relacionados
con la aplicacién en Espafia de la Politica Agricola Comun para el periodo 2023-2027.

Otras disposiciones generales:

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural. Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion (LA).

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién ptbica y buen gobierno

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad.
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Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptaciéon del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las
entidades sin fines lucrativos.

2.3 Normativa Autondmica

Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de Castilla-La Mancha.

Ley 4/2004, de 18 de mayo, de la Explotacion Agraria y del Medio Rural de Castilla-La Mancha.

Decreto 21/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha en materia de subvenciones.

Decreto 49/2018, de 10 de julio, por el que se modifica el Reglamento de Desarrollo del Texto
Refundido de la ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, en materia de subvenciones, aprobado por el
Decreto 21/2018, de 5 de febrero.

Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha.

Ley 6/2019, de 25 de Noviembre, del Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla —La Mancha.
Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacién de la Naturaleza.

Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de transparencia y buen gobierno de Castilla-La Mancha

Ley 2/2021, de 7 de mayo, de medidas econdmicas, sociales y tributarias frente a la despoblacién y
para el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha.

Decreto 108/2021, de 19 de octubre, se determinan las zonas rurales de Castilla-La Mancha,
conforme a la tipologia establecida en el articulo 11 de la ley 2/2021.

Acuerdo de 19/10/2021, del Consejo de Gobierno, sobre la aplicacién de criterios de incentivaciéon y
medidas de apoyo a solicitantes de ayudas en zonas escasamente pobladas o en riesgo de
despoblacion, previstas en el articulo 22.1 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econ6micas,
Sociales y Tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha.

Acuerdo de 07/02/2023, del Consejo de Gobierno, por el que se determinan los municipios a los que
es de aplicacion la disposicion adicional sexta de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas
Econémicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en
Castilla-La Mancha.

Decreto 279/2023, de 5 de diciembre, por el que se designa el Organismo pagador de Castilla-La
Mancha de los gastos del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER).

Decreto 107/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura orgénica y las competencias de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Orden de 07/05/2008, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se regula la forma de
acreditacion del pago efectivo del gasto realizado en materia de subvenciones.

Orden 52/2023, de 21 de marzo, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, por la
que se regula y convoca el procedimiento para la seleccidon de grupos de desarrollo rural y estrategias
de desarrollo local participativo (EDLP), en el marco del Plan Estratégico de la PAC (Pepac) en
Castilla- La Mancha, para el periodo 2023-2027, de acuerdo con los articulos 31 al 33 del Reglamento
UE 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Orden 51/2023, de 17 de marzo, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, por la
que se establecen las normas y requisitos para la asignacién financiera y la ejecuciéon de estrategias de
desarrollo local participativo (EDLP) en Castilla-La Mancha, en el marco del Plan Estratégico de la
PAC 2023-2027 de Espana (Pepac), de acuerdo con los articulos 31 al 33 del Reglamento UE
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo.
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Manual dirigido al beneficiario de ayudas incluidas en medidas del Programa de Desarrollo Rural de
Castilla La Mancha (2014-2020) sobre las obligaciones de informacién y publicidad.

Organismo pagador de Castilla la Mancha

Instrucciones de las actividades de control de los Fondos Agricolas Europeos.
Procedimiento de clasificacién y etiquetado de la informaci6n.

Codigo ético y de conducta para la gestion de fondos agricolas europeos.
Estrategia antifraude Fondos agricolas europeos.

Estrategia sobre moderacion de costes en la gestién de Fondos agricolas europeos.

Estrategia para evitar y/o gestionar el conflicto de intereses en el ambito de los Fondos agricolas
europeos en Castilla-La Mancha.

Manual de procedimiento de deudores del Organismo Pagador de Castilla-La Mancha.
3. Definiciones

Actores territoriales privados: los miembros econdmicos y sociales privados y representaciéon
directa o indirectamente no administrativa, asi como asociaciones privadas.

Animacién de la Estrategia: actuaciones ligadas al funcionamiento de las estrategias, el fomento
de la participacion ciudadana, la informacion sobre los grupos y la divulgacion de los objetivos que
persigue el desarrollo local participativo. Se facilitara en particular el intercambio entre las partes
interesadas para suministrar informacién y fomentar la estrategia y los proyectos, asi como para
apoyar a las personas beneficiarias potenciales con vistas a desarrollar operaciones y preparar
solicitudes.

Consejeria: la competente en materia de desarrollo rural.

Contrato de ayuda: es el acuerdo firmado por el GDR y la persona promotora en los proyectos
promovidos por personas fisicas o juridicas distintas del GDR, tras la concesién de la ayuda.
Contendra, entre otras cuestiones, las causas de rescisiéon, los compromisos adquiridos y el plazo de
ejecucion del proyecto. Criterios de seleccion: los destinados a obtener el umbral por encima del cual
los proyectos pueden optar a ayuda.

Convocatoria: supone el conjunto de normas y requisitos destinados a regular la disposiciéon de una
cuantia econ6émica para el auxilio de iniciativas LEADER, en un momento, para un tipo de proyectos y
en el marco de una linea de ayuda determinados.

Creacion de empleo: implica aumento del nivel de UTA del promotor, y contempla cuatro
modalidades:

Aumento del ntimero de efectivos contratados por el promotor. Si la contrataciéon del
nuevo trabajador es para una jornada inferior a 8 horas o para un tiempo de trabajo inferior a
un afo, se computara con una fraccion proporcional a una UTA (Unidad de Trabajo Afio: a
jornada completa durante todo el afio).
Incremento de la jornada de trabajo: se produce cuando a un efectivo ya contratado para una
jornada inferior a 8 horas se le aumenta el tiempo de la jornada. Se computard con una
fraccion proporcional a una UTA (Unidad de Trabajo Afio: a jornada completa durante todo el
afno).
Incremento del tiempo de trabajo a lo largo del afio: se produce cuando a un efectivo ya
contratado para un tiempo de trabajo inferior a un afio se le aumenta la duraciéon del contrato
en el afio. Se computara con una fracciéon proporcional a una UTA (Unidad de Trabajo Afio: a
jornada completa durante todo el afio).
Autoempleo. Los efectivos corresponden al nimero de unidades de trabajo anual (UTA), es
decir, al nimero de personas que trabajan en la empresa en cuestiéon o por cuenta de dicha
empresa a tiempo completo durante todo el afio de que se trate. El trabajo de las personas que
no trabajan todo el afio, o trabajan a tiempo parcial, independientemente de la duracién de su
6
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trabajo, o el trabajo estacional, se cuentan como fracciones de UTA. En los efectivos se

contabiliza a las categorias siguientes:

a) asalariados;

b) personas que trabajan para la empresa, que tengan con ella un vinculo de subordinaciéon y
estén asimiladas a asalariados con arreglo al Derecho nacional;

¢) propietarios que dirigen su empresa;

d) socios que ejerzan una actividad regular en la empresa y disfruten de ventaja financieras
por parte de la empresa.
Los aprendices o alumnos de formaciéon profesional con contrato para la formacion y el
aprendizaje no se contabilizaran dentro de los efectivos. No se contabiliza la duracion de
los permisos de maternidad o de los permisos parentales.
El calculo de UTA se realizara contabilizando el empleo medio en los 12 meses anteriores a
la solicitud de ayuda y a la solicitud de pago.
En el caso de creacion de empleo la comprobaciéon en el control administrativo a la
solicitud de pago, se realizara con el alta y el tipo de contrato del puesto de trabajo creado.
El computo total de UTAs tanto para la consolidaciéon como para la creacién de empleo, en
el caso de los proyectos promovidos por entidades piblicas, estara referido inicamente al
personal contratado para la actividad por la cual se solicita la ayuda. En el resto de casos el
computo se realizara para toda la entidad o empresa en su conjunto.
En la creacién y consolidaciéon de empleo, y en cuanto a las modalidades de contratacidn,
se estara acorde con lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, asi
como cualquier otra normativa que le fuera de aplicacion.

Criterios de baremacion: los que establecen la intensidad de la ayuda, bien directamente o bien
mediante la aplicaciéon de féormula o rango sobre la puntuacién obtenida mediante los criterios de
seleccion.

Criterios de Seleccion: los destinados a obtener el umbral minimo por encima del cual los
proyectos pueden optar a ayuda.

Cursos de formacion general: ensefianzas especificas dirigidas a un grupo de participantes
concreto, impartidas de manera tanto tedrica como practica con una duraciéon minima de 15 horas y
un méaximo de 100. El alumnado sera como minimo de 15 personas y de 60 como maximo. Cuando se
celebre en una poblacién en la que el nimero de habitantes sea inferior a 2.000, para la modalidad
presencial, el alumnado minimo para poder llevarla a cabo podra ser de 5 personas. Dentro de este
formato de acciéon formativa, se enmarcan como actividad practica las visitas a empresas u otros
centros de interés.

Direccion General: la competente en materia de desarrollo rural.

Empresa en crisis: De acuerdo con las Directrices Comunitarias sobre ayudas estatales de
salvamento y de reestructuracion de empresas no financieras en crisis (Comunicaciéon de la Comisiéon
2014/C249/01) se considerara que una empresa se encuentra en crisis si, de no mediar una
intervenciéon del Estado, su desaparicion econémica fuera casi segura a corto o medio plazo. Para su
consideracion se estara a lo dispuesto en las letras a), b) y ¢) del punto 20 de dichas Directrices.

Estrategia de desarrollo local participativo (EDLP): programa de desarrollo local participativo
elaborado por un grupo de desarrollo rural, en el que se define una estrategia integrada y
multisectorial, partiendo de los recursos y necesidades endbgenas del territorio y se determina el
procedimiento para su aplicacién.

Gastos de funcionamiento: los correspondientes a la gestion del Grupo de Desarrollo Rural y al
seguimiento y evaluaciéon de su EDLP.

Grupo de desarrollo rural (GDR): entidad seleccionada conforme a lo establecido en la orden
52/2023 de seleccidon, asi como a lo establecido por el articulo 19 de la Ley 4/2004, de 18 de mayo, de
la Explotacién Agraria y del Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha, a la que se podrd delegar
determinadas funciones de control administrativo.

Jornadas de formacion: ensefianzas especificas dirigidas a un grupo de participantes concreto,
impartidas de manera tedrica con una duracién minima de 4 horas y un maximo de 14. El alumnado7
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serd de un minimo de 10 personas. Cuando se celebre en una poblaciéon en la que el nimero de
habitantes sea inferior a 2.000, para la modalidad presencial el alumnado minimo para poder llevarla
a cabo podra ser de 5 personas.

Jornadas de intercambio y difusién de informacion: encuentros entre agentes de un mismo o
distintos territorios con el objetivo de fortalecer redes de intercambio y cooperaciéon, asi como de
difundir determinada informacién que interese para la consecuciéon de los objetivos de la EDLP. La
duraciéon minima sera de 2 horas y la maxima de 4. El ntimero de participantes sera de 10 personas
como minimo.

Joven: persona cuya edad en la fecha de referencia es de 18 afios o mas, sin haber cumplido atn 41
anos.

Linea de ayuda: es cada una de las bases reguladoras de las convocatorias que el GDR ira
publicando en el marco de su EDLP para que las posibles personas beneficiarias, distintas del propio
GDR, puedan acceder a las ayudas. La linea de ayuda debe detallar, como minimo, su objeto, las
posibles personas beneficiarias, criterios de seleccién y baremacion, asi como tipo, cuantia y limite de
las ayudas.

Microempresas, pequeiias y medianas empresas (PYME): Aquellas personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, que se ajustan a la definicion del Anexo I de la Recomendacion
2003/361/CE de la Comisiéon, de 6 de mayo de 2003. Las microempresas y las pequeias y medianas
empresas se definen en funcién de sus efectivos y de su volumen de negocios o de su balance general
anual.

. Microempresa: Empresa que ocupa a menos de 10 personas y cuyo volumen de negocios anual
o cuyo balance general anual no supera los 2 millones de euros.

. Pequena empresa: Empresa que ocupa a menos de 50 personas y cuyo volumen de negocios
anual o cuyo balance general anual no supera los 10 millones de euros.

. Empresa auténoma, empresa asociada, empresa vinculada: ver guia del usuario sobre la
definicién del concepto PYME (Comisién Europea)

Operaciones para la ejecuciéon de la EDLP: son los proyectos promovidos tanto por personas
fisicas o juridicas distintas del GDR como por el propio GDR, incluidas las actividades de cooperacién
y su preparacion, seleccionados en el marco de la Estrategia.

Organismo Intermedio: Tal y como se establece en la orden 52/2023de seleccion, es el Grupo de
Desarrollo Rural, como organismo privado que acttia bajo la responsabilidad de la autoridad de
gestion, o que desempeiia funciones o tareas en nombre de dicha autoridad, que le sean delegadas.

Plan de igualdad: es un conjunto ordenado de medidas, adoptadas después de realizar un
diagnéstico de situacién, tendentes a alcanzar en la empresa la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres y a eliminar la discriminaciéon por razén de sexo. Para
acreditar la validez del plan de igualdad debera estar registrado en el REGCOM (Registro de Acuerdos
y Convenios Colectivos) o presentar el contenido del Plan de Igualdad, la acreditacién de
comunicacién a la plantilla y un documento que certifique el seguimiento o evaluaciéon del periodo de
ejecucion del plan.

Procedimiento de Gestion: Documento que se estructura segin el Articulo 4.2d) de la Orden
52/2023, de seleccion.

Proyectos de promocién privada: los promovidos por cualquiera de los siguientes colectivos:

Particulares o empresas.
Representantes de intereses econ6émicos privados locales tales como asociaciones
empresariales, caimaras de comercio.

Representantes de intereses sociales locales tales como organizaciones no gubernamentales,
asociaciones locales. - Organizaciones de investigacion.

Proyectos de promocion pablica: los promovidos por las administraciones pablicas.
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Proyectos distintos a los de apoyo al emprendimiento: proyectos promovidos por personas
fisicas o juridicas que no sean GDR en el marco de la EDLP.

Puesto de trabajo: Se computard como un puesto de trabajo el correspondiente a una unidad de
trabajo anual (UTA), es decir, el computo del trabajo desempefiado por una o varias personas hasta
alcanzar una unidad de trabajo anual.

Representacion relevante de mujeres en entidades beneficiarias de ayudas Leader: se
considerara que la representacion de mujeres es relevante en una solicitud de ayuda presentada por
una entidad en los siguientes casos: solicitudes cuya titularidad sea de una titularidad compartida, de
una persona juridica en la que el porcentaje o las participaciones sociales en manos de mujeres sean
como minimo el 50 % o, para el caso de cooperativas, que tengan implantado un plan de igualdad de
oportunidades o que el porcentaje de representacién de las mujeres en los 6rganos de toma de
decisiones sea igual o mayor al porcentaje que representan en su base social.

Socia principal: la persona cuya participacién en una sociedad o cooperativa de la que forma parte
es igual o mayor que la del resto de personas socias.

Tipos de proyectos de Grupo: los proyectos promovidos por los GDR podran ser de los siguientes
tipos:

Proyectos de cooperacién con otros grupos y entidades: proyectos dirigidos a relacionar a
colectivos determinados del territorio con colectivos similares de otros territorios con
las mismas necesidades, a fin de favorecer el aprendizaje mutuo y buscar soluciones comunes
a problemas concretos. Estos proyectos se podran financiar tanto en la fase preparatoria como
en la fase de ejecucion. Se necesita, al menos, la participaciéon de dos Grupos seleccionados
para el disefio y ejecucidon de Estrategias de Desarrollo Local Participativo en el marco de
Leader 2023-2027. Estos proyectos podran ser de cooperacion intrarregional, interregional o
transnacional, en funcién del ambito de actuacidon de los grupos o entidades con los que
colaboren.

Proyectos de cooperaciéon-promocioén territorial: en este tipo de cooperacidon participa un
anico GDR. Se trata de actuaciones desarrolladas en colaboracién con actores locales,
dirigidas a mejorar las condiciones generales econémicas, sociales, culturales y
medioambientales, asi como difundir las posibilidades turisticas y caracteristicas naturales e
histéricas o de otro tipo que favorezcan el desarrollo integral del territorio. La participaciéon
econdmica en el proyecto por parte de actores territoriales, en su caso, solo sera posible como
ayuda compatible.

Proyectos de transferencia de conocimientos, incluido el asesoramiento, formacién e
intercambio de conocimientos sobre rendimiento sostenible, econ6émico, social,
medioambiental y respetuoso con el clima.

Unidad de Trabajo Anual (UTA): equivale a un puesto de trabajo a jornada completa en computo
anual.

Zonas de extrema despoblaciéon, de intensa despoblacion y en riesgo de despoblacion:
son las zonas clasificadas como tales segin la ley 2/2021, de 7 de mayo, de medidas econ6micas,
sociales y tributarias frente a la despoblacion y para el desarrollo del medio rural en Castilla-La
Mancha. Asimismo, a los efectos de la intervencion Leader 2023-2027, los municipios a los que sea
de aplicacién la disposicion adicional sexta de la ley 2/2021, se consideraran como zonas en riesgo de
despoblacidn.

Zona intermedia agricola: son todas las zonas clasificadas como tal segin la ley 2/2021, de 7 de
mayo, de medidas econémicas, sociales y tributarias frente a la despoblacién y para el desarrollo del
medio rural en Castilla-La Mancha, excepto aquellas a las que sea de aplicacién la disposicion
adicional sexta de la ley, las cuales, a los efectos de la intervencién Leader 2023-2027, se consideraran
como zonas en riesgo de despoblacion.

Zona intermedia diversificada y periurbana: son todas las zonas clasificadas como tales segin
la ley 2/2021, de 7 de mayo, de medidas econémicas, sociales y tributarias frente a la despoblacién y
para el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha.
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4. Financiacién de las ayudas

Las ayudas reguladas en este manual seran cofinanciadas segin los porcentajes establecidos en la
intervencién Leader para Castilla-La Mancha, en el marco del PEPAC 2023-2027, conforme se
muestra a continuacién:

FEADER: 80% AGE: 6% JCCM: 14%

5. Organo Gestor

El Decreto 107/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura organica y las competencias
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y modificado por Decreto 17/2024, de 2
de abril, designa como uno de los 6rganos directivos a la Direccién General de Desarrollo Rural (en
adelante “Direccién General”). Entre las funciones encomendadas a la Direccién General se encuentra
la “Diversificacion de la actividad econémica del medio rural. Aplicacién de la metodologia LEADER.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural es el Organismo Pagador en Castilla-La
Mancha de los gastos financiados con cargo al FEADER, en virtud del Decreto 279/2023, de 5 de
diciembre, por el que se designa el Organismo pagador de Castilla-La Mancha de los gastos del Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Asimismo, para la gestion de la Intervenciéon 7119_LEADER, se firma un Convenio con cada uno de
los Grupos de Desarrollo Rural seleccionados y se delega en ellos el control administrativo de las
solicitudes de ayuda y de pago de aquellos expedientes cuya titularidad no recaiga en el propio Grupo

6. Organigrama. Funciones, Responsabilidades y Obligaciones

El organigrama de ADIMAN responde
a la siguiente estructura en funciéon de
los distintos 6rganos que la componen
y su relacion entre ellos:

G1602 ADIMAN . Asociacion para el
desarrollo Integral de la Manchuela
Conquense

[
Ly
I
I
|

6.1 Funciones y responsabilidades de La Asamblea General

La Asamblea General de ADIMAN esta constituida por todos los socios, cuenta con las siguientes
funciones y competencias:

a. Aprobar acuerdos relativos a la representacion, gestion y defensa de la Asociaciéon y sus
afiliados.
b. Aprobar los programas y planes de actuacion.

c. Elegir y revocar, mediante votacion libre y secreta, a los miembros de la Junta Directiva y fijar
la duracién de su mandato.

d. Conocer y programar la gestidon de la Junta Directiva.

e. Fijar las cuotas que hayan de satisfacer los afilados, previa propuesta de la Junta Directiva.

f. Aprobar los presupuestos y liquidaciones de cuentas.

g. Aprobar, reformar y modificar los Estatutos, siendo necesario el voto favorable de 2/3 de los

socios en Asamblea General o mayoria en segunda convocatoria. La disolucion de la
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Asociacién, siendo preciso el voto favorable de 2/3 de los socios en Asamblea General o
mayoria en segunda convocatoria.

h. Acordada la disolucién, la Asamblea General designara dos socios liquidadores, que junto con
el Presidente y Tesorero de la Asociacion, procederan a efectuar la liquidacion, pagando las
deudas, cobrando los créditos y fijando el haber liquidado resultante si lo hubiese, y una vez
efectuada la liquidaci6on se donari a una entidad de caracter benéfica a una Asociacién con
fines analogos.

i. Conocer y resolver las reclamaciones y recursos formulados por los asociados.

j. Crear 6rganos ejecutivos especificos, articulados a la Junta Directiva, para el desarrollo y
ejecucion de programas de diversa naturaleza, cuya composicién pueda venir dada en funcién
a lo dispuesto en cada programa

k. Crear organos ejecutivos especificos, articulados a la Junta Directiva, para el desarrollo y
ejecucion de programas y objetivos de diversa naturaleza, cuya composiciéon pueda venir dada
en funcién a lo dispuesto en cada programa

1. Cualquier otro propio de su competencia.

6.2 Funciones v responsabilidades de La Junta Directiva

La Junta Directiva es el 6rgano encargado de la direccion, gobierno y administracion de la Asociacion.

La Junta Directiva de ADIMAN est4 integrada de forma equilibrada, entre otros, por representantes
de las siguientes organizaciones con representacién comarcal o local: las organizaciones profesionales
agrarias, las organizaciones empresariales, las cooperativas agrarias, asociaciones de discapacitados y
las organizaciones representativas de mujeres y jovenes, que formen parte de ADIMAN segin lo
dispuesto en sus estatutos, sumando en total 18 miembros.

Deben cumplirse los siguientes equilibrios pudiéndose establecer mecanismos de ponderaciéon de
votos:

Mas del 50% de Actores territoriales privados
Igual o superior al 40% integrantes mujeres

Tiene las siguientes facultades y funciones:

a. La ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de la Asamblea General.

b. Realizar y dirigir las actividades de la Asociaci6n, necesarias para el ejercicio y desarrollo de
sus fines.

c. Proponer a la Asamblea General los programas de actuacion general y especificos, y realizar
los ya aprobados, dando cuenta de su cumplimiento a la Asamblea General.

d. Elegir y revocar (en su caso) entre sus componentes, mediante votacion libre, secreta y por un

periodo de dos anos, al Presidente, Vicepresidente, Secretario, y Tesorero de la Asociacién, asi
como a sus respectivos suplentes.

e. Presentar a la Asamblea General los presupuestos, balances, liquidaciones de cuentas y
propuestas de cuotas para su aprobacion.

f. Elaborar la memoria anual de actividades, sometiéndola para su aprobaciéon a la Asamblea
General.

g. Decidir en materia de cobros, ordenacion de pagos y expediciéon de Libramientos.

h. Inspeccionar la contabilidad, asi como la mecanica de cobros y pagos, sin perjuicio de las
facultades del Tesorero.

i Adoptar acuerdos referentes a la contratacién de bienes y servicios, ejercicio de acciones y
otorgamiento de poderes.

j- Realizar informes y estudios de interés para los asociados, asi como asesoramiento en diversas
materias, para lo cual podra habilitar un Consejo Asesor, Consejo Consultivo, Comité Técnico,
Mesas Sectoriales, y cuantos 6rganos estime oportunos y cuyas funciones se determinarian en
las Normas de Régimen Interno.

k. En casos de extrema urgencia, adoptar decisiones sobre asuntos cuya competencia
corresponde a la Asamblea General, dando cuenta de ello en la primera reunién que ésta
celebrada.

1. Cualquier otra propia de su competencia y dentro del marco legal.

11
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6.3 Funciones v responsabilidades de La Presidencia

Las funciones y atribuciones de la Presidencia de ADIMAN son:

a. Presidir la Asamblea General y la Junta Directiva.

b. Dirigir los debates y el orden de las reuniones.

c. Representar a la Asociacion, suscribir contratos, otorgar poderes y ejecutar toda clase de
acciones con la debida autorizacién de la Junta Directiva.

d. Rendir anualmente informe de su actuacion y de la Junta Directiva a la Asamblea General.

e. Proponer a la Junta Directiva el nombramiento de cargos técnicos que sean necesarios para las

actividades de la Asociacidn.
f. Comunicar a los socios las Altas y Bajas en la Asociacion.

6.4 Funciones y responsabilidades de La Comisidn Ejecutiva

La Comisi6on ejecutiva de ADIMAN estd compuesta por cinco miembros, nombrados por la Junta
Directiva de entre sus miembros, las funciones de la Comisién Ejecutiva seran las que delegue la Junta
Directiva, asi como el tratamiento de asuntos que requieran una soluciéon inmediata. No obstante, la
Junta Directiva de ADIMAN requerira la opinion especifica de la Comision Ejecutiva sobre asuntos
relacionados con los recursos econémicos, financieros, recursos humanos y recursos técnicos, etc...

6.5 Funciones y Obligaciones del GDR ADIMAN

El GDR de ADIMAN es la oficina técnica de la Asociacion. Puede estar conformado por:

Responsable Administrativo Financiero (RAF). (6.6)

Gerencia.

Técnicos.

Administrativo.

Personal adicional.
Y sus funciones se adaptan a las obligaciones recogidas en el articulo 12 de la Orden 52/2023 de 21 de
marzo, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural:

a) Dinamizar el territorio y orientar la actuacidén a la ejecucion de la EDLP disefada.
b) Generar la capacidad de los agentes locales para desarrollar y ejecutar operaciones.

¢) Mantener actualizado y aplicar el procedimiento de gestiéon de ayudas que contenga criterios de
seleccion no discriminatorios y transparentes, de modo que se eviten conflictos de intereses.

d) Hacer un seguimiento de los avances realizados en la consecucion de los objetivos de la estrategia y
evaluar los logros de la misma.

e) Estar integrados en una red regional, en nuestro caso, ser socios de RECAMDER de forma activa,
mediante la puesta en comun de toda la informacion necesaria sobre las acciones ya realizadas, o en
curso de realizacion y de los resultados obtenidos.

f) Disponer de un sistema de contabilidad independiente, en el que constan todas las operaciones
desarrolladas respecto de los gastos, compromisos y pagos con cargo a las fuentes de financiacion de
la estrategia. En todo caso, la contabilizacion de esta actuacion se ajustara a lo dispuesto en el Real
Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las
entidades sin fines lucrativos.

g) Disponer de los medios materiales y humanos necesarios para llevar acabo de forma adecuada,
tanto técnica como econémicamente, las tareas correspondientes.

h) Facilitar la verificacion de sus actuaciones por parte de la Comision Europea o de cualquier otro
organo de control comunitario, nacional o autonémico.

i) Cumplir con lo dispuesto en la Orden 51/2023 de normas y requisitos para la ejecucion de EDLP en
Castilla-La Mancha en el marco del PEPAC. 19
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j) E1 GDR debe tener la forma juridica de asociacién sin animo de lucro, estar inscrita en el registro de
asociaciones y estar compuesta por representantes de intereses socioeconémicos locales, ptablicos y
privados, en los que ningn grupo de interés tnico controle la toma de decisiones.

Asimismo, debemos guardar los equilibrios exigidos al cuadro financiero y definidos en el articulo 41
de la Orden 51/2023, de normas y requisitos, como son:

a. Los gastos de funcionamiento, esto es, de la gestidn, el seguimiento y la evaluaci6on de la
estrategia, no superaran el 24% de la contribucién publica total a la misma, mientras que el
gasto minimo que debe dedicarse a la animacion sera el 1% de la contribucién publica total a
la estrategia.

b. El importe dedicado a proyectos promovidos por administraciones pablicas en municipios de
mas de 1.000 habitantes no podra superar el 40% del total dedicado a operaciones de la
estrategia.

c. El importe maximo de las operaciones de estrategia promovidas por los Grupos sera el 50% del
crédito total de las operaciones de la estrategia.

El incumplimiento de cualquiera de estos equilibrios supondra una penalizacién econémica al Grupo,
por el importe del incumplimiento. Dicha penalizacidon se ejecutara al final del periodo establecido
para la ejecuciéon de la estrategia. Para evitar llegar a la situacion de incumplimiento debemos
planificar las acciones peridédicamente, procurando respetar en todo momento los mencionados
equilibrios.

ADIMAN cuenta con un sistema de registro electrénico en pleno funcionamiento, debiendo registrarse
de esta forma cualquier solicitud de ayuda y de pago que se presente en el marco de la intervencion
7119 Leader.

Se considerara a ADIMAN beneficiario de la ayuda exclusivamente en los expedientes de los que sea
titular, esto es, gastos de funcionamiento y animacién y proyectos promovidos por el Grupo. Para los
proyectos promovidos por personas fisicas o juridicas distintas del Grupo, éstas seran las beneficiarias
de la ayuda, actuando en este caso, ADMAN como organismo intermedio.

6.6 Funciones y Responsabilidades del Responsable Administrativo Financiero
RAF

Nombrado de entre los miembros que ostentan la condicion de Entidad Local, con capacidad de
control y fiscalizaciéon de gastos publicos, que ostente el cargo de la secretaria, de la intervenciéon de la
entidad local. A estos efectos, ADIMAN vy la entidad local de la persona designada como RAF tienen
suscrito un convenio de colaboraciéon en el que se explicitan las obligaciones de ambas partes, sus
funciones de comprobacién y fiscalizacién vienen recogidas en el apartado h) del articulo 12 de la
Orden de seleccion de los GDR en Castilla la Mancha para el periodo 2023-2027.

El RAF realizar4 la funci6én interventora del siguiente modo:
a) En la fase de fiscalizacidon de las propuestas de gasto comprobara:

i. Para cada una de las convocatorias de ayuda, la existencia de crédito disponible dando su visto
bueno al importe dispuesto por la convocatoria. Asimismo, sera necesaria dicha comprobacion y visto
bueno en los casos de incremento del importe de la misma.

ii. Para cada uno de los proyectos promovidos por el propio Grupo la existencia de crédito disponible.

iii. Para cada expediente individual, el cumplimiento de los requisitos exigidos a la persona solicitante
en la normativa de aplicacién, asi como que la imputacion del proyecto es el adecuado a la naturaleza
del mismo y que el importe de las ayudas no supera los limites establecidos.

b) En la fase de reconocimiento de la obligaci6on y pago comprobaré:

i. Que se han cumplido los requisitos establecidos en el procedimiento de gestiéon del Grupo y en la
normativa de aplicacioén, en particular la referida a la contratacion publica.

ii. Que, en caso de concurrencia de otras ayudas, no son incompatibles.
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iii. La acreditacién del cumplimiento de las condiciones y de los fines que dan derecho al cobro de la
misma dentro de los plazos establecidos, asi como que se han aportado y comprobado los justificantes,
indicando la cantidad justificada, porcentaje financiado y el importe a reconocer y abonar.

iv. Que las personas beneficiarias de la subvenciéon se hallan al corriente de sus obligaciones
tributarias y de Seguridad Social y por reintegro en materia de subvenciones.

v. Que existe certificacion del equipo técnico que acredite la ejecucion material del proyecto y el
importe de la inversién efectuada.

vi. En su caso, que existe acreditaciéon documental de que el procedimiento de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental ha finalizado, o existencia de la notificaciéon de que se exime de dicho procedimiento.

Una vez verificados los requisitos anteriores, la persona que ejerza las funciones de RAF autorizara,
conjuntamente con quien ejerza la presidencia del Grupo, el libramiento de la subvencion
correspondiente.

Los reparos de fiscalizacién por falta de algin requisito en la fase de las propuestas de gasto
suspenderan la tramitaciéon del expediente hasta que las deficiencias sean subsanadas.

La no subsanacion de éstas en el plazo establecido en el procedimiento de gestion de ADIMAN
comportari el archivo del expediente, circunstancia que se comunicara mediante resolucion del Grupo
a la persona interesada

Los reparos de fiscalizacion en la fase de reconocimiento de la obligacion y pago que no sean
subsanados, justificaran las penalizaciones y reintegros que resulten de aplicacion.

6.7 Funciones y Responsabilidades de la Gerencia

Principal 6rgano de gestion diaria.
Asumira la direccion y coordinaciéon de todos los servicios de la Asociacion.

Servird de enlace natural entre los 6rganos de la asociacion, el personal del mismo, la
administracion y los beneficiarios.

Coordinara las campanas de sensibilizacién y dinamizacién de la poblacién.
Preparara el presupuesto anual de ingresos y gastos.

Sera responsable de la gestion y seguimiento de los cuadros financiero y proyectos.
Gestionara las relaciones con entidades financieras y proveedores.

Participara en las reuniones de la Asociaciéon con voz, pero sin voto.

Elaborara los informes necesarios.

Debera hacerse responsable, a través de su firma, de los siguientes documentos: informe
técnico econdmico, baremacion, certificacion, solicitud y justificaciéon de gastos de funcionamiento,
solicitudes de fondos, previsién de pagos, informe anual y todos aquellos que se determinen por otra
normativa o instrucciéon

Informara a la Junta Directiva y Comision Ejecutiva sobre el funcionamiento y gestiones
realizadas por el equipo técnico en la gestion del programa de desarrollo.

Elevara a Presidencia de la Asociacién los informes que sean elaborados previamente, y que
requieran su visto bueno.

6.8 Funciones y Responsabilidades de los Técnicos

Dinamizar e impulsar el lanzamiento del programa de ayudas.
Atencion Directa a promotores: informacion, asesoria, elaboracién de memoria, etc...
Gestion, control y seguimiento de proyectos.

Gestion y seguimientos de actas, socios, etc. 14
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Realizacion de visitas de divulgacién, promocioén, control y seguimiento del programa y
proyectos subvencionados con cargo al mismo.

Acciones de promocioén del territorio.

Aquellas que les fueran encomendadas por la presidencia o por la gerencia de ADIMAN.

6.9 Funciones v Responsabilidades de los Administrativos

Responsable de las tareas administrativas.

Confeccionar asientos contables. Registros de entradas y salidas.

Control de facturas de los gastos de funcionamiento de Grupo.

Conciliar extractos bancarios con contabilidad.

Recoger y distribuir correspondencia .Control de los movimientos de caja.

Apoyo administrativo a la Gerencia. Confeccién de néminas.

Liquidacion de impuestos. Atencion telefénica.

Atencidn personalizada a potenciales beneficiarios, tanto telefénica como personal.

Seguimiento de convocatorias.

6.10 Personal adicional

Con las funciones que el puesto y/o proyecto al que se asigne requiera.

7. Mantenimiento de los requisitos y obligaciones de ADIMAN

Mediante Resolucion de 2 de agosto de 2023, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural se selecciondé a ADIMAN junto a 28 GDR, para la ejecucion de la intervencién7119_Leader
en el marco del PEPAC 2023-2027. El 23 de octubre de 2023 se firmaron los correspondientes
convenios entre la Consejeria y ADIMAN.

Mediante Resolucién de la Direccion General de Desarrollo Rural se delegan los controles
administrativos a la solicitud de ayuda y la solicitud de pago en los expedientes cuya titularidad no
recaiga en el propio Grupo.

Cualquier modificacién que varie las cuestiones indicadas en la condicion primera de la resolucion de
delegacion de controles debera ser comunicada a la Delegacidon Provincial correspondiente, durante
todo el periodo de vigencia de los convenios de colaboracion, en un plazo no superior a 1 mes.

Las cuestiones indicadas en la condiciéon primera de la resoluciéon de delegacion de controles son las
siguientes:

1. Estatutos.

2. Composicion de la asamblea general y 6rgano de gobierno, especificando para cada persona
tipologia, sexo y edad.

3. Plantilla del equipo técnico y equipo técnico adicional cuyos gastos vayan a ser imputados a Leader.
Antes de la primera solicitud de gastos de funcionamiento con cargo a este periodo 23-27 que incluya
costes de personal serd necesaria la aprobacion de la plantilla de ADIMAN por Resolucion del director
general de Desarrollo Rural.

4. Convenio en el que ADIMAN acuerde la persona que ejercera las funciones de RAF indicando
identificacion de la misma y coste del servicio.

5. Procedimiento de gestion.

6. Convocatorias de ayudas

7. Sede del GDR

8. Integracién en la Red Regional. 15
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Toda la tramitacion de expedientes que transcurra desde el momento efectivo de la modificacién hasta
la autorizacién, cuando sea necesaria, debera ser ratificada por el presidente, gerente y RAF del Grupo.
Estas modificaciones deberan obtener informe favorable por parte de la Delegacién correspondiente, o
aprobacidon expresa de la Direccion general en el caso de los puntos 3, 5 y 6, que acredite el
mantenimiento de las condiciones exigidas para ser Grupo de Desarrollo Rural una vez realizada la
modificacion.

El Informe de la Delegacion Provincial correspondiente, para ser favorable, debera dejar constancia de
que modificaciéon propuesta no supone un cambio que impida el mantenimiento de las condiciones
exigidas para ser GDR, indicando de forma expresa esta cuestion. Adicionalmente a este informe-
propuesta se acompanard la lista de comprobaciéon para las solicitudes, tanto de aprobacion de
modificaciones del procedimiento de gestidén con inclusion de todas aquellas lineas de ayuda vigentes
a aplicar en convocatorias de ayudas, como de las nuevas convocatorias.

ADIMAN podra solicitar la aprobacién de la modificacion de su procedimiento de gestiéon tantas veces
como sea necesario para incorporar novedades en la gestion o nuevas lineas de ayuda.

Una vez aprobadas estas modificaciones por parte de la Direccién General, se incorporara a la
aplicacién LEADER la nueva version del Procedimiento de Gestiéon haciendo mencién a la Junta
Directiva mediante la cual ha sido aprobado. De igual manera se subiran a la aplicacion todas aquellas
Resoluciones de la Direccion General referentes a la modificacion de este apartado.

El informe anual queda establecido en la cliusula undécima del Convenio suscrito con la Consejeria
para la aplicacién de la Intervencion 7119_Leader. La no presentacion de dicho informe o su
presentacion de manera deficiente supondra la paralizacion de los pagos de gastos de funcionamiento.
En el informe anual se hara el seguimiento de los avances realizados en la consecucién de los objetivos
de la estrategia y se evaltien los logros alcanzados por la misma, haciendo referencia tanto a los
indicadores de resultado como a los proyectos innovadores, entre otras cuestiones. Se aportara
también informacién que explique las desviaciones respecto de los valores programados, en su
caso. El contenido minimo debera cumplir lo establecido en la normativa de aplicacién, asi como lo
que determinen las autoridades de gestion nacional y regional.

La Consejeria facilitara a los grupos asesoramiento para la elaboracion del informe de evaluacién
anual.

8. Tipologia de Actuaciones

Conforme a lo establecido por el articulo 77.4 del Reglamento 2021/2115, de 2 de diciembre, por el
que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos de la PAC, los Estados
miembros podran conceder las ayudas como un importe global que cubra los costes de la cooperacion
y los costes de las operaciones ejecutadas.

Asi, la asignacién financiera concedida a los Grupos se concede como importe global en el cual, sin
embargo, serd necesario respetar lo indicado en el articulo 34. del Reglamento 2021/1060, de 24 de
junio de 2021, de disposiciones comunes, esto es, “la ayuda para la gestion, seguimiento y evaluacion
de la estrategia y su animacién no superara el 25% de la contribucién ptblica total a la estrategia”.

Denominaremos actuaciéon a cualquier acciéon dentro de la intervenciéon 7119_Leader que dé lugar a
un expediente de ayuda, diferenciando:

- Operaciones: proyectos promovidos por personas fisicas o juridicas distintas del Grupo
y operaciones promovidas por el Grupo

o Proyectos promovidos por personas fisicas y juridicas distintas del grupo (NO GDR):

Ayuda (NA)
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o Proyectos promovidos por el Grupo (GDR):
Operaciones de Formaciéon (GF)

Operaciones de Cooperacion-Promocién territorial (GP)

Operaciones de Cooperacién con otros Grupos y entidades (GC)

- Gastos de funcionamiento y animacion (FA).

El Manual de procedimiento se ocupa de las normas y requisitos en la gestiéon de todas estas
actuaciones.

Agrupaciéon de actuaciones en funcién de su tramitacién y pago. Codificacién:

Agrupamos las actuaciones en tres conjuntos de coédigo diferente, en funcién de su tramitaciéon y pago.
Cada conjunto seré identificado en el c6digo SIGCA con las siguientes siglas

ON: Operaciones No especificas de Estrategia: NA, GF, GP
OG: Operaciones de cooperaciéon con otros Grupos y entidades: GC

AF: Gastos de funcionamiento y animacién: FA
9. Incompatibilidades y Doble Financiacién

Tal como se establece en el articulo 11 de la orden 51/2023, de normas y requisitos, las operaciones
que reciban ayudas reguladas en la citada orden no podran financiarse con otras ayudas cofinanciadas
con fondos comunitarios, excepto si la ayuda complementaria se destina exclusivamente a sufragar los
gastos financieros correspondientes a un préstamo del que se beneficie la operacion.

En el caso de proyectos promovidos por entidades representantes de intereses sociales locales, asi
como los de promocién publica, la suma de ayudas compatibles no podra superar el coste total de la
operacion.

En el caso de los proyectos de promocion privada, excepto lo promovidos por entidades
representantes de intereses sociales locales, no podran superar los porcentajes méaximos de
subvencién previstos en el articulo 18 de la Orden 51/2023.

a) E1 90% en proyectos promovidos por administraciones puablicas en los que no se generan
ingresos o, en el caso de generarlos, éstos proceden de tasas o precios publicos.

b) El 80% en proyectos promovidos por representantes de intereses sociales locales.

c) El 65% para proyectos promovidos por personas o entidades diferentes a las de los
subapartados a) y b) que se realicen en zonas de extrema, intensa o en riesgo de despoblacion.

d) Para proyectos de grupo y Gastos de funcionamiento y animacién sera del 100%

En todo caso, la cuantia maxima de ayuda por proyecto sera de 200.000 euros.

El articulo 32 de la orden 51/2023 indica asimismo que los gastos de funcionamiento y animaciéon de
los GDR no podran financiarse con otras ayudas cofinanciadas con fondos comunitarios. No obstante,
en el caso de financiarse con ayudas compatibles, la suma total no podra superar el coste de estos
gastos.

Tanto para evitar que se contribuyan a una misma actuacién ayudas incompatibles como para
asegurar la ausencia de doble financiacién, se debera disponer de la informacién pertinente
procedente de:

. Beneficiaria/o: a través de la declaracién de ayudas recibidas y, en su caso, el analisis de su
contabilidad.
. Bases de datos / registros de subvenciones: controles cruzados con ayudas concedidas en el

periodo de programacién actual y en los anteriores. Al menos se consultara la Base de Datos Nacional
de Subvenciones en https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/concesiones

. Autoridades competentes en la concesién de otras ayudas: por medio del intercambio de
informacién para que comprueben si la operacion ya ha sido objeto de subvencion. 17
ADIMAN. Ayudas Leader 2023-2027. Procedimiento de Gestion. Version 1. Aprobada 28/08/24



Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Manchuela Conquense, aplicaciéon de la Intervencion 7119_LEADER en el
marco del PEPAC 2023-2027

El resultado de todas las comprobaciones realizadas debera quedar registrado y archivado junto con la
documentacién del expediente dejando evidencia de dicha comprobacion.

Si tras el estudio de la compatibilidad de las ayudas para una misma actuacién, concedidas con el
mismo objeto y la misma forma de justificacion, se determina que son ayudas compatibles con las
concedidas en la Intervencidén 7119_Leader, la acumulacién de las mismas no podra superar las
intensidades méaximas de ayuda previstas de la Orden 51/2023, de normas y requisitos.

La superacion de la ayuda maxima permitida en el caso de ayudas compatibles, asi como la percepcién
de ayudas incompatibles entre si, dara lugar al inicio de los procedimientos de pérdida de derecho al
cobro o de reintegro de la ayuda LEADER que correspondan, asi como a la aplicacién de las sanciones
y exclusiones que procedan conforme a la normativa de aplicacion.

10. Tramitacién del Pago en el Organismo Pagador

10.1 Previsiones de pago

Para llevar a cabo la solicitud de fondos, el Servicio de Contabilidad de Fondos Agricolas (en
adelante “SCFA”) requiere una prevision de prefinanciaciéon anual (por trimestres) y mensual. Para
ello el Grupo cumplimentara en la aplicacién informéatica las previsiones indicadas. El Servicio de
Desarrollo Rural solicitara, en caso de ser necesario, las previsiones de gasto anual (anexo 46) y
mensual (anexo 47).

Tanto la prevision anual como las mensuales deben ajustarse lo mejor posible a los pagos que
posteriormente se ejecuten, debido a que la disponibilidad financiera del FEGA se disefia con las
previsiones y los desajustes por encima del 10% pueden acarrear penalizaciones de financiacion a la
Comunidad Auténoma. En la aplicaciéon informéatica LEADER se especificara el procedimiento a seguir
para la correcta determinacién de la prevision. El Servicio de Desarrollo Rural remitira al SCFA las
previsiones de gastos anuales y mensuales de la Intervencién 7119_Leader con la informacion
acumulada de todos los GDR. En el caso de que un Grupo no cumplimentase las previsiones
solicitadas, se podrd comunicar a cero al SCFA por el Servicio de Desarrollo Rural, no pudiéndose
avanzar en la tramitacion de las propuestas de pago del Grupo.

10.2 Calendario

El procedimiento de pago se articula en torno a cada peticiéon del SCFA al FEGA. La figura 1
recoge en un calendario esta situacion:

SEMANA | L | M | X ) | v | $ )
P-4 CIERRE DE FICHERO
P-3 ( ) s 2 v " e ' Controles sobre el terreno
DDPP pasan a propuesta de
LIMITE PARA PAGAR EL pago hasta 13:00
P2 Uimite para validar
GRUPO X 2
P-1
)
P echa de instr COBRAN LOS GRUPOS

GRUPOS Delegaciones provinciales DGDR Contabilidad

La fecha de peticiéon de fondos del SCFA al FEGA viene dada cada afio, se sitia en la semana anterior a
la de cobro por parte de los Grupos (P-1) y en torno a ella se elabora el calendario completo. El dia
anterior, el Servicio de Desarrollo Rural envia la peticion de fondos al SCFA, para lo que el Grupo ha
debido llevar a cabo los pagos a promotores a mas tardar el miércoles de la semana anterior.

18
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Durante la semana anterior (P-2), las Delegaciones Provinciales validan el fichero de control. Para ello,
es necesario cerrar este fichero el viernes de la semana “P-4”, y efectuar la selecciéon de expedientes
para control sobre el terreno.

El Grupo recibe el pago de la solicitud de fondos durante la semana “P” (normalmente el miércoles,
fecha de contabilizacion del pago), por lo que entre el limite del pago a los promotores y la recepciéon
de los fondos transcurren habitualmente 15 dias.

Al inicio del afio se establece un calendario de pagos, fijando las fechas de todos los pagos a realizar en
el ano, estableciendo un minimo de 4 pagos anuales.

10.3 Fichero de control

El fichero de control incluira todos los gastos para los que el Grupo quiera solicitar fondos. Se cerrara
durante la semana “P-3”. El fichero de control incluira todos los expedientes que hayan superado los
controles administrativos a la solicitud de ayuda y de pago. Es muy importante enviar a “cierre de
fichero” tinicamente los expedientes cuyo pago el Grupo vaya a ser capaz de abordar dentro del
calendario del pago que se esta tramitando.

Todos los proyectos del fichero de control seran objeto de muestreo para el control sobre el terreno,
que se llevarad a cabo por los Servicios Centrales. Los expedientes seleccionados pasaran al tramite
“seleccion expediente para control sobre el terreno” y se comunicaran a las Delegaciones Provinciales,
estas no validardn los expedientes del fichero de control que incumplan cualquier aspecto
recogido en la normativa de aplicacién que impida la realizaciéon del pago, que estén pendientes de
control sobre el terreno, o que tras el control sobre el terreno se hayan detectado importes no
subvencionables.

Alavez, el dia V de la semana P-3, las Delegaciones provinciales comprobaran para cada promotora, y
la DGDR para cada Grupo que envie fichero de control, el control del cumplimiento de las
obligaciones fiscales con la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, la Tesoreria General de la
Seguridad Social y la Hacienda auton6mica.

10.4 Pago al promotor

Una vez validados por la Delegacion Provincial los expedientes que vayan a pasar a pago, el Grupo
pagara a los promotores, con la fecha limite de pago asignado (dia X de la semana P-2) y adjuntara a
la aplicacion la correspondiente justificacion. Las Delegaciones provinciales, una vez comprobada
la correcta justificacion del pago a promotores mediante revisiéon de la documentacion en la aplicacion,
avanzan los expedientes a propuesta de pago.

10.5 Solicitud de Fondos. Documentacidon

Una vez efectuado el pago a promotores, el Grupo solicitara el reembolso del mismo al Organismo
Pagador a través de la aplicaciéon informatica y procedera a firmar digitalmente siempre que sea
posible la siguiente documentacion:

- Certificado de gasto_Solicitud de fondos del Grupo (Anexo 48), firmado por el Presidente con el
visto bueno del RAF.

- Relacion de pagos efectuados por el Grupo, firmado por Gerente y RAF (Anexo 49).

- Certificado de realizacion del control administrativo de los expedientes cuyo promotor no es el
propio Grupo, firmado por RAF (50).

Las Delegaciones provinciales revisaran el contenido y documentacion del pago, avanzando en la
aplicacidn los expedientes al tramite correspondiente.

10.6 Pago al grupo

El Servicio de Desarrollo Rural agregari la solicitud de fondos a escala provincial y regional y
tramitara el pago a los Grupos mediante el procedimiento habitual en el Organismo Pagador:

- Autorizacién de pago, con la propuesta de gerente / jefe/a seccion / técnico y la autorizacion del/de

la Jefe/a del Servicio de Medio Rural de la provincia correspondiente ( Anexo 51). 19
ADIMAN. Ayudas Leader 2023-2027. Procedimiento de Gestion. Version 1. Aprobada 28/08/24



Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Manchuela Conquense, aplicaciéon de la Intervencion 7119_LEADER en el
marco del PEPAC 2023-2027

- Instruccion del pago de la Direccion General de Desarrollo Rural ( Anexo 52).
- Resolucion de la Direccion General de Desarrollo Rural ( Anexo 53).
- Listado de deduccién de deudas, en su caso. ( Anexo 54)

Una vez fiscalizada la solicitud de pago a los Grupos, y tramitada la peticion de fondos al FEGA por el
Organismo Pagador, la Consejeria de Hacienda transferira el importe correspondiente a cada Grupo.

11. Controles

Los controles sobre los Grupos de Desarrollo Rural y sobre las actuaciones subvencionadas y
gestionadas por éstos, se realizaran de acuerdo con lo establecido en el Plan de Controles de la
Intervenciéon 7119_Leader. Para evitar o gestionar la posibilidad de conflicto de intereses de las
personas que participan en la ejecucion de las medidas, control o auditoria, se prevé:

I. Verificar que han cumplimentado una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

II. Ademas de firmar una DACI, cuando consideren que puede darse un conflicto de intereses
deberan comunicarlo a su superior jerarquico.

En todo caso, se aplicara lo dispuesto por la “Estrategia conflicto de intereses Fondos Agricolas
Europeos, del organismo pagador de Castilla-La Mancha” para evitar y/o gestionar el conflicto de
intereses en el ambito de los Fondos Agricolas Europeos en Castilla-La Mancha.

11.1 Fuerza Mayor

La causa de fuerza mayor se refiere a la existencia de circunstancias anormales, ajenas a la voluntad
de quien las invoca, cuyas consecuencias, a pesar de toda diligencia, no pueden evitarse. La autoridad
competente podra reconocer la existencia de casos de fuerza mayor o circunstancias excepcionales en
los siguientes casos:

fallecimiento del/de la beneficiario/a;

incapacidad laboral de larga duracién del/de la beneficiario/a;

catastrofe natural o fenémeno climatologico grave que haya afectado seriamente a la actividad;
expropiacién de la totalidad o de una parte importante de las instalaciones, si esta
expropiacidn no era previsible el dia en que se present6 la solicitud de ayuda.

otras causas que cumplan la condicién de fuerza mayor.

e T

El/La beneficiario/a o su derechohabiente deberan haber notificado por escrito a la autoridad
competente los casos de fuerza mayor o las circunstancias excepcionales a satisfaccién de dicha
autoridad, en el plazo de los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que esté en condiciones de
hacerlo.

11.2 Controles Administrativos

Los controles administrativos se realizaran sobre todos los elementos que se pueda controlar, a todas
las solicitudes de ayuda y de pago. Los GDR son los responsables de los controles de las solicitudes de
ayuda y de pago de los expedientes cuya titularidad no recae en el Grupo.

Las Delegaciones Provinciales realizaran los controles de los expedientes cuya titularidad recae en el
Grupo, excepto para los proyectos de Cooperacion con otros Grupos y entidades, en cuyo caso, se hara
cargo del control la Direccion General. Estos controles seguiran las pautas establecidas en el Plan de
Controles de la Intervenciéon 7119_Leader en Castilla-La Mancha en el marco del PEPAC 2023-2027.

ADIMAN se responsabilizara de la realizaci6on de los controles sobre los promotores, para verificar la
correcta ejecucion de los proyectos aprobados en relaciéon con las ayudas concedidas, asi como, en
caso de irregularidades y sin perjuicio de la responsabilidad directa del Grupo establecida en la
Clausula Decimotercera, de obtener de los mismos la devolucién de las ayudas indebidamente
percibidas.
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11.3 Controles sobre el terreno, A posteriori y sobre los GDR

Los controles sobre el terreno de las operaciones autorizadas se realizaran de acuerdo a un muestreo
adecuado. Se controlara, al menos, el 5% del gasto financiado por el FEADER que debe ser pagado por
el Organismo Pagador cada afio natural. Durante todo el periodo de programacién, los gastos
cubiertos representaran como minimo el 5% de los gastos financiados por el FEADER. Dichos
controles se realizaran, en la medida de lo posible, antes de que se realice el pago final del expediente.
Los controles sobre el terreno serdn realizados habitualmente por las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria competente en Desarrollo Rural.

Mediante los controles a posteriori se controlara cada ano natural, al menos, el 1% del gasto FEADER
correspondiente a las inversiones u operaciones para las que se haya efectuado el pago final
procedente del FEADER cuando dichas operaciones de inversiéon estén sujetas a un compromiso de
mantenimiento. Seran realizados por personal de la Delegaciéon Provincial competente en materia de
Desarrollo Rural que no haya participado en controles previos a los pagos de la misma operacién de
inversion. Se llevara a cabo el control del compromiso de mantenimiento de las inversiones y gastos
objeto de la ayuda, al menos durante los 3 6 5 afios posteriores a la Gltima orden de pago de la ayuda
al proyecto. Lo anterior no exime al Grupo de iniciar el correspondiente procedimiento de
reintegro de la ayuda si tiene conocimiento del incumplimiento de este compromiso.

En orden a comprobar la correcta ejecucion de los controles sobre el terreno y los controles a
posteriori realizados, la DGDR realizard controles de calidad, como minimo, sobre el 1% de los
controles sobre el terreno y a posteriori.

Por dltimo, por parte de las Delegaciones Provinciales, se realizaran controles a los GDR con la
finalidad de comprobar el mantenimiento de los compromisos adquiridos para su autorizacién, su
adecuada identificacion, los procedimientos de gestion y contabilidad; asi como un control de calidad
de los controles administrativos que realizan. Se controlara, con caracter anual, al menos el 20% de
los Grupos, incluyéndose en todo caso al menos un GDR por provincia con el fin de que todos los
Grupos han de haber sido objeto de, al menos, un control a lo largo de todo el periodo de
programacion.

La Direccion General podra recabar para si la realizacién de los controles que considere oportunos por
razones que obedezcan a la correcta gestion de la linea.

Los resultados de los controles sobre el terreno y a posteriori se incorporarian a la base de datos de
gestion de las ayudas de la Intervencién 7119_Leader por el/la/los técnicos encargados de la
realizacién del control. Igualmente se procedera con los resultados obtenidos en los controles de
segundo nivel que se lleven a cabo.

En cualquier caso, en todo lo relativo a los controles referidos en este epigrafe, se estara a lo dispuesto
en el Plan de Controles de la Intervencion 7119_Leader en Castilla-La Mancha.

11.4 Penalizaciones

Los incumplimientos detectados en todo tipo de controles pueden dar lugar a penalizaciones. La
Circular de coordinacion 5/2024 establece los Criterios para la aplicaciéon de penalizaciones en las
intervenciones de desarrollo rural no establecidas en el Ambito del sistema integrado del periodo
2023/2027.

Como norma general se tendra en cuenta que un mismo incumplimiento solo puede suponer un tipo
de penalizacion.
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11.4.1 Clasificacion de Incumplimientos

En caso de incumplimiento de criterios/requisitos de admisibilidad, se atendera a lo
siguiente

Clasificacion Definicion Exclusién

Siempre, y cuando proceda se solicitara el reintegro de
importes de afios anteriores. En caso de compensaciéon con
pagos futuros, si estos importes no pueden recuperarse
integramente en los tres afios naturales siguientes a aquél en
que se haya descubierto el incumplimiento, se cancelara el
saldo pendiente.

Aquel incumplimiento que ng
respeta los criterios /
requisitos establecidos en la
concesion y, en su caso, el
mantenimiento de la ayuda.

Excluyente (E)
Ademas, en casos de incumplimiento grave, falsedad,
intencionalidad y negligencia, el/la beneficiario/a quedara
excluido de la misma Medida o linea de ayuda durante el afo
natural en el que se haya detectado el incumplimiento y
durante el afio natural siguiente.

Como norma general, una operacién que no cumple los criterios de seleccién por los que fue
seleccionada seri excluida de la ayuda, salvo que las actuaciones finalmente ejecutadas supongan
alcanzar una puntuaciéon minima para acceder a la ayuda.

Asimismo, en aquellas operaciones donde el importe de la ayuda se incremente en base a
determinados criterios de seleccion o en tramos ligados a la consecucién de hitos/objetivos, en caso de
que se detecte un incumplimiento, se tendrd en cuenta que no se pagard el incremento
correspondiente y se aplicard la penalizacién que se hubiera establecido por incumplimiento de
compromisos y otras obligaciones.

Las penalizaciones por incumplimiento de compromisos u otras obligaciones se definen en la
tabla a continuacién. Para la tipificacion especifica de dichos incumplimientos se debera valorar y
evaluar:

- La gravedad que dependeré en especial de la importancia de sus consecuencias, teniendo en
cuenta los objetivos que no se hayan cumplido.

- El alcance que dependera principalmente de su efecto en el conjunto de la operacion.

- La duracion que dependera en particular del tiempo que se prolongue el efecto o de la
posibilidad de poner fin a ese efecto por medios razonables.

- La reiteracion, que es el incumplimiento, en mas de una ocasiéon, de un mismo requisito de
subvencionabilidad, compromiso u otra obligaciéon en un periodo continuo de tres afos a lo
largo de todo el periodo en el caso de las intervenciones plurianuales. Ademas, se debera
considerar la acumulaciéon de incumplimientos, asi como la falsedad, creacién de condiciones
artificiales y negligencia de la persona beneficiaria.
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Clasificacion | Definicion Afio’ Ne2 Penalizacion?® Exclusion3
Aquel cuyo incumplimiento 50-100% de la ayuda (el porcentaj{ Solo en casos de
conlleva consecuencias de penalizacion podra incumplimiento
relevantes para los objetivos | 1 16 més | particularizarse para cada grave, falsedad,
perseguidos y estas incumplimiento dentro de este intencionalidad y
repercusiones duran més de rango, asi como el porcentaje en negligencia, se

Basico (B) un afio o es dificil poner fin a caso de reiteracion soli.citaré el reintﬂegr
éstas con medios aceptables. de importes de afios

anteriores. En caso
2 6 mas| 1 6 mas de compensacion cor

pagos futuros, si

estos importes no

Aquel cuyo incumplimiento pueden recuperarse
conlleva consecuencias integramente en los
1 1 20-30% de la ayuda tres afios naturales

importantes para los objetivos

perseguidos y estas siguientes a aquel en|

que se haya

repercusiones duran menos 2 6 mas | 30-50% de la ayuda descubierto el
Principal (P) de un afio o es posible poner incumplimiento, se
fin a éstas con medios cancelara el saldo
aceptables. pendiente.
Ademés el
26 més 16 mas | 30-50% de la ayuda beneficiario quedar4

excluido de la mism4

medida o linea de

Aquel cuyo incumplimiento 1 5-10% de la ayuda ayuda durante el aiid
tiene baja relevancia en el natural en el que se
Secundario f ot . 1
S objetivo de la linea de ayuda. 2 6 mas | 10-20% de la ayuda haya det.ect.ado el
(S) incumplimiento y

durante el afio
natural siguiente

26 mas 16 mas | 10-20% de la ayuda

Aquel cuyo incumplimiento 1 1% de la ayuda
tiene escasa relevancia en el
objetivo de la linea de ayuda.

2 6 mas | 2% de la ayuda
Terciario (T)

26 més‘ 16 mas | 2% de la ayuda

1. Namero de aiios de incumplimiento del mismo compromiso u otra obligacién (reiteracion).
2.Numero de incumplimientos de compromisos u otras obligaciones.

3 En caso de maltiples incumplimientos detectados, para calcular la penalizacion final se aplicara el
porcentaje mas desfavorable de los propuestos en la tabla (no se suman porcentajes)

11.4.2 Excepciones de Incumplimientos

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del RD 147/2023 no se aplicard ninguna
penalizacién en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incumplimiento obedezca a causas de fuerza mayor.

b) Cuando el incumplimiento obedezca a un error de la autoridad competente o de otra autoridad y
dicho error no haya podido ser razonablemente detectado por la persona afectada por la penalizacidn.

¢) Cuando la Fersona interesada pueda demostrar de forma satisfactoria para la autoridad
competente conforme a los datos aportados, que no es responsable del incumplimiento o si la
autoridad competente acepta de otro modo que la persona interesada no es responsable.

d) Cuando el incumplimiento se deba a errores manifiestos reconocidos por la autoridad competente.

e) O/tros casos en que la imposicién de una penalizacidén no sea adecuada, segin lo dispuesto en el RD
147/2023.
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11.5 Conflicto de intereses

El articulo 61 (Reglamento N° 1046/2018) establece que existe “cuando los agentes financieros que
participen en la ejecuciéon del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion,
incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.”

Se establece de forma obligatoria una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses (en adelante,
DACI) para todas las personas que intervengan en alguna de las fases de preparacion, aprobacidn,
gestion, control, resoluciéon, autorizacion y pago, control contable o auditoria de la intervencion
LEADER.

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a una persona que participa de
alguna de las maneras expuestas al inicio de este epigrafe en la ejecucién del presupuesto, esa persona
debera remitir el asunto a quien sea su responsable por orden jerarquico y esta persona responsable
confirmara por escrito si se considera, o no, que existe un conflicto de intereses, y asimismo velara por
que se adopten las medidas pertinentes para evitar cualquier problema que pueda afectar al ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de la persona afectada como parte (per se o delegada) del
organismo pagador en la ejecuciéon de fondos publicos.

Las personas que pueden verse implicadas en un conflicto de intereses seran las que realizan tareas de
gestion, control y pago, tanto como parte de la funcién piblica como por delegaciéon de funciones.

Personal técnico y administrativo

del GDR Gerente del Grupo

GDR

Gerente / Responsable de Leader en

Gerente del grupo la Delegacion provincial

Pueden definirse, de forma mas concreta, varios tipos de conflicto de intereses (CI):

- CI aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico son susceptibles de influir
indebidamente en el desempefio de sus funciones u obligaciones, pero este no es, de hecho, el caso.

- CI potencial: surge cuando un empleado publico tiene intereses privados de naturaleza tal que darian
lugar a que se presentara un conflicto de intereses si tuvieran que asumir en el futuro determinadas
responsabilidades oficiales pertinentes (es decir, conflictivas).

- CI real: implica un conflicto entre el deber pablico y los intereses privados de un empleado publico o,
en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el
desempeiio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

En relacién con las acciones para evitar/gestionar el conflicto de intereses de las personas que
participan en la ejecucién de las medidas, incluidos los actos preparatorios, el control o la auditoria,
se prevé:

I. Cumplimentacién y firma de una DACI.
IT. Comunicacion de posibles conflictos de intereses.

Es obligatoria la comunicacién de la existencia de un posible conflicto de intereses a la persona
superior por jerarquia para su revision. Esta comunicacidon se debera realizar remitiendo por correo
electronico a dicha persona responsable alguno de los siguientes documentos:

- El modelo DACI en el que se ha recogido los datos de las personas fisicas o juridicas con las puede
existir un posible conflicto de interés, o

- La propuesta de comunicacion de conflicto de intereses del modelo del Anexo CI 3 de comunicacién
de conflicto. No obstante, si se opta por esta opcion de comunicacion de un conflicto de intereses, es

esencial actualizar la DACI para reflejar también en ella esta nueva informacion. 04
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Es obligatoria la revisién de la situacion de posible conflicto de intereses por parte de la persona
superior en jerarquia. Asi, sera esta persona responsable de la que comunicé el conflicto la encargada
de evaluar la situacion, confirmando por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses, o
no. Para ello, debera emitir un informe valorando la situacién y recogiendo las medidas que, en su
caso, proceda adoptar. En el Anexo CI 4 Informe se adjunta propuesta de informe. El informe sera
remitido a la persona que comunicd el posible conflicto de intereses para que conozca la resolucion
final y las medidas adoptadas, en su caso (exclusion de las personas afectadas de esa gestidon/seleccion
de proyecto, etc.)

Por altimo, para su inclusién en el correspondiente registro, las comunicaciones de posible conflicto
de intereses realizadas se pondran en conocimiento del Servicio de Desarrollo Rural de la Consejeria,
quien recabarid dicha informacién y la hara llegar a Auditorias y Misiones Europeas, con la
informacién tabulada conforme al Anexo CI 5. Datos a cumplimentar en el fichero Excel del Registro
de conflicto de intereses. Esta tabla se mantendré actualizada y se enviara al correo daci_op@jccm.es.

Por otra parte, como refuerzo a la DACI, en las actas de control se incluira la siguiente declaracion,
por parte de quien realiza el control: “Declara la ausencia de conflicto de intereses segin lo
establecido en el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046. Igualmente, no se han
producido circunstancias de abstencién segin lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 40/2015 de
Régimen Juridico del Sector Publico”.

11.6 Evaluacion vy seguimiento del resultado de los controles

Si se detectan debilidades en el sistema de control, ya sean puntuales o sistematicos se
procedera a elaborar un Plan de accion especifico en el que se tratard de identificar la causa del
problema detectado (elevada tasa de error, debilidad detectada), las medidas correctivas y preventivas
que se pondran en marcha y el calendario de implantacién, dando cuenta de ello al Servicio de
Auditoria Interna, como érgano responsable de la elaboracién y seguimiento de dicho Plan de Acci6n.

En el caso de realizarse el visado fin de inversién y una vez transcurridos 15 dias naturales sin que se
haya formalizado la correspondiente certificacion, ADIMAN realizard una nueva visita al promotor a
efectos de seguir verificando que la inversién cumple con las obligaciones asumidas (especialmente en
los elementos que no requieren una ubicacidn fisica fija).

Una vez realizada la inspeccién, se firmara la correspondiente acta de verificaciéon. Dicha visita se
realizara las veces que sea necesaria, cada 15 dias, hasta que se realice la certificacion del expediente.

12. Procedimiento de pérdida de derecho al cobro, reintegros y
registro de deudores.

1. A las ayudas les seran de aplicacion las penalizaciones y reintegros contemplados en el Real Decreto
147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las normas para la aplicacién de penalizaciones
en las intervenciones contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y se
modifican varios reales decretos por los que se regulan distintos aspectos relacionados con la
aplicaciéon en Espafia de la Politica Agricola Comun para el periodo 2023-2027.

2. Correspondera iniciar el procedimiento de reintegro a la Consejeria y tendra la obligacion de
reintegrar la ayuda el GDR beneficiario.

3. Sin perjuicio de lo previsto en los apartados anteriores, cuando los hechos pudieran ser
constitutivos de infraccién administrativa se iniciara el correspondiente procedimiento sancionador,
segun lo previsto en la Ley General de Subvenciones.

Si de oficio o en el transcurso de alguna de las acciones de control o revision documental, cualquiera
que sea su naturaleza, se detectase una irregularidad atribuida a la persona beneficiaria de una ayuda,
se procedera seglin lo establecido en este apartado. La referencia para establecer el importe que en
cada caso corresponde a la pérdida de derecho al cobro o al reintegro es la resoluci6on del director
general de Desarrollo Rural por la que se establece el sistema de penalizaciones en la intervencion
7119_Leader.

Se debe tener en cuenta que el procedimiento de pérdida de derecho al cobro (en adelante, PDC)
corresponde a aquellos casos en los que, constando formalizacién o resolucion favorable a la ayuda,
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aun no se ha realizado el pago de la misma y lo que supone es una reducciéon del importe de la ayuda
que se aprob6 en su momento, previa al pago.

También procedera la PDC en aquellos casos en los que, habiendo realizado uno o varios pagos
parciales de la ayuda, la cantidad de la PDC resulta inferior al pago pendiente, aplicAindose por lo
tanto la PDC a las cantidades atin por percibir.

El reintegro, sin embargo, procede si la deteccion de la irregularidad tiene como consecuencia una
reduccidon del importe ya cobrado, lo que se denomina “pago indebido”, y procede, por tanto, su
recuperacion.

En los procedimientos tanto de PDC como de reintegro es imprescindible, antes de dictar resolucidn,
comunicar a la persona interesada el acuerdo de inicio del procedimiento para que pueda presentar
alegaciones. Por otra parte, las resoluciones de pérdida de derecho al cobro o de reintegro ponen fin a
la via administrativa, por lo que ante ellas podra interponerse recurso de reposicién ante la persona
titular de la Direccidén General de Desarrollo Rural o recurso contencioso-administrativo ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha.

Para la instruccion de estos procedimientos se utilizaran los siguientes anexos:

. Anexo 64: Acuerdo de inicio de PDC/Reintegro
. Anexo 65: Resoluciéon de PDC/Reintegro
. Anexo 63: Informe de PDC. Este se utilizara exclusivamente cuando en la deteccién de la PDC

de los expedientes NA y NE intervenga la Delegaci6n provincial, que no es competente para iniciar el
procedimiento de PDC, por lo que informara de forma provisional a la Direcciéon General de
Desarrollo Rural (DGDR) y ésta enviara este informe provisional al Grupo y a la persona interesada
otorgando el plazo de 15 dias para que presente alegaciones. Asi, este informe hace una funcion
similar a la del mencionado acuerdo de inicio. Una vez el informe sea definitivo, el Grupo dictara
resoluciéon de PDC basandose en el informe definitivo de la DGDR.

La Resoluciéon de pérdida de derecho al cobro y la notificacion a la persona titular del expediente
mediante acuse de recibo, permitira continuar, si la PDC es parcial, la tramitacién del pago de la
cantidad resultante de aplicar la detraccion.

Conforme a lo indicado en el articulo 12 de la orden 51/2023, de normas y requisitos, en las ayudas a
proyectos promovidos por personas fisicas o juridicas distintas del Grupo, corresponde a la Consejeria
iniciar el procedimiento de reintegro y tendra la obligacion de reintegrar la persona beneficiaria. Por
esta razon, en los procedimientos de reintegro de proyectos NE y NA siempre es la Direcciéon general
de Desarrollo Rural quien inicia y resuelve el reintegro.

12.1 Reintegros: Especificaciones sobre la recuperacidén de pagos indebidos

La disposicion adicional segunda del Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, establece que se
procedera a la recuperacidon de pagos indebidos en caso de incumplimientos por parte de la persona
beneficiaria de los criterios de subvencionabilidad, los compromisos u otras obligaciones relativas al
intervenciéon 7119_Leader. Para la decision sobre el importe a reintegrar se debera tener en cuenta la
resolucion del director general de Desarrollo Rural que establece el sistema de penalizaciones de la
intervenciéon 7119_Leader.

No obstante lo anterior, no se procedera a la recuperaciéon de pagos indebidos cuando la cantidad que
se debe recuperar de una persona beneficiaria en un pago individual, excluidos los intereses, no
exceda de los 250 euros, salvo que la normativa de la Unién Europea establezca otra cuantia.

Para la determinacién de los intereses de demora y el plazo de ingreso en los reintegros se estara a lo
dispuesto en el Titulo II de la ley 38/2023, general de subvenciones, trata del reintegro de
subvenciones y a lo indicado en el Manual de deudores del Organismo pagador.
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13. Medidas antifraude.

A los efectos de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento europeo y del Consejo, se considerara
FRAUDE que afecta a los intereses financieros de la Unién lo siguiente:

a) En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos cualquier accién u omisiéon
relativa a:
1) el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,

que tenga por efecto la malversacion o la retenciéon infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Union o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

ii)) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial

b) En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan con
animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los intereses
financieros de la Union, cualquier accién u omisién relativa a:

i El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de
la Unidn o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,

ii. El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto, o

ii. El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesidn inicial y que perjudique los intereses financieros de la Uni6n.

En aplicacion del articulo 59.1 del Reglamento (UE) 2021/2116, con objeto de garantizar una

revencion, deteccion y correccidén mas eficaz contra el fraude, y basado en la Estrategia antifraude en
a gggtién de Fondos agricolas europeos, el Servicio de Desarrollo Rural adopta las siguientes
medidas:

13.1 Clasificacidon y evaluacidn de riesgos de fraude

Los riesgos identificados para medidas de inversidon de Desarrollo Rural son:
-Fraude ordinario: uso indebido de la ayuda (distinto objetivo), ingenieria financiera.

-Indicadores relacionados con documentos falsos o falsificados, acumulacién de ayudas
incompatibles, etc.

-Manipulacién de licitacion privada: la regla de las tres ofertas busca el menor coste/mayor
beneficio, pero puede ocurrir que intervengan consultores deshonestos, ofertas de favor, venta de
equipamiento de segunda mano, ofertas falsificadas y / o subidas de precio, etc.

-Creacion artificial de condiciones de ayuda: creacion de sociedades paralelas para intentar
eludir limitaciones u otras, la circular del FEGA 18/2019 establece: “Para determinar si un
beneficiario cre6 condiciones artificiales para percibir las ayudas en el sentido del articulo 60 del
Reglamento (UE) n° 1306/2013, se requiere:

. un examen de las circunstancias objetivas del caso individual para evaluar si el objetivo de la
ayuda del FEADER no se puede lograr ("elemento objetivo"); y

. una demostracion de que el beneficiario tenia la intencién exclusiva de obtener una ventaja
("elemento subjetivo"). En lo que respecta al elemento subjetivo, se pueden utilizar ciertas pruebas
objetivas para establecer si, al crear artificialmente las condiciones requeridas para obtener las ayudas
del FEADER, el solicitante tenia la intencién exclusiva de obtener una ventaja contraria a los
objetivos de la ayuda. Dicha evidencia objetiva puede consistir en vinculos legales, econ6micos y/ o
personales entre las personas involucradas en proyectos de inversién similares, asi como indicaciones
que demuestren que hubo una coordinacién intencional entre esas personas (por ejemplo, identidad
de proyectos de inversiéon, asi como geografico, econdmico, funcional, etc.) vinculos legales o
personales entre dichos proyectos.

Por lo anterior, se podran tener en cuenta los siguientes elementos en la evaluacién caso por caso: 97
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- Varios beneficiarios legalmente independientes en la misma direccién o con instalaciones
comunes (mismas instalaciones, mismas instalaciones de almacenamiento, etc.)

- Oficinas idénticas o puerta a puerta sin separacion fisica normal.

- Enlaces comerciales exclusivos o casi exclusivos entre las dos companias (facturas siempre o
practicamente siempre de una a otra, posiblemente a precios inexplicablemente bajos).

- No hay evidencia de flujo de efectivo para pagar las facturas.

- Las empresas tienen fines comerciales idénticos o altamente complementarios (por ejemplo,
uno produce, el otro vende el producto).

- Los empleados de una empresa son los gerentes o duefios de la otra.

- El administrador o propietario-gerente de una empresa es el conyuge del propietario del otro.

- Una sola compaiiia se ha dividido en dos negocios continuos en forma conjunta (por
ejemplo, la divisibn de un invernadero en una empresa embotelladora y la empresa de
almacenamiento / envio que adn estin a cargo de dos hermanos).

13.2 Indicadores de Fraude (Banderas Rojas)

Una vez evaluados y clasificados los riesgos en los elementos de control susceptibles de atraer fraude
en esta linea de ayuda, se identificaran en las listas de controles, administrativos y sobre el terreno,
los indicadores que puedan sugerir la posibilidad de fraude (banderas rojas).

- Banderas rojas en manipulacion de ofertas:
Indicadores formales: errores tipograficos, errores en la ortografia de marca/modelo, etc.

Anomalias a nivel de precios: estructuras inusuales de ofertas con cantidades casi idénticas, precios
que varian en cantidades idénticas, etc.

Anomalias en la identidad del licitador: empresa ficticia (sin logotipo, sin sello, sin correo
electronico, etc.); empresa existente pero sin actividad en el sector; lugar de establecimiento de la
empresa, etc.

- Banderas rojas en creacion artificial de condiciones:
Indicadores externos: dos o mas beneficiarios en la misma direccién, oficina, mismo teléfono, etc.

Indicadores comerciales: empresas vinculadas que trabajan exclusivamente entre ellas, tarifas
comerciales inferiores al mercado, pruebas incompletas de pago de facturas, etc.

Obstaculos reiterados por parte de la persona beneficiaria dificultando o impidiendo la realizacion de
los controles pertinentes.

La misma irregularidad aparece reiteradamente en varias campainas en la misma persona
beneficiaria.

Intento de retirar la solicitud por parte de la persona beneficiaria una vez que ha sido informada de la
intencién de efectuar un control, o cuando la autoridad competente le ha comunicado irregularidades.

Falseamiento en la comunicaciéon de datos: declaracién de datos falsos en la solicitud, comunicacién
de fuerza mayor y circunstancias excepcionales detectandose que tal hecho no ha existido.

Otras anomalias.

Una vez detectados indicios de fraude en el expediente, se sometera a consideraci6on del superior
jerarquico quien efectuara una segunda revision que permitird realizar un estudio del caso y
determinar si se considera irregularidad o se mantiene la determinacién de indicios de fraude.

En su caso, el/la Jefe/a de Servicio, como responsable de la autorizacion de la solicitud, realizara un
informe documentado de indicios de fraude y actuarad conforme a lo establecido en la “Estrategia
antifraude del Organismo pagador de Castilla-La Mancha”.

14. Publicidad de las ayudas y Proteccion de datos.

Con el fin de alcanzar un pleno desarrollo del principio de publicidad, y en aplicacion del articulo 40

de la Orden 51/2023, de normas y requisitos, ADIMAN, dentro del mes siguiente a la firma del

convenio con que se formaliza su seleccidn, publicara en su pagina web la EDLP de aplicacion eng
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nuestro territorio, asi como cuantos documentos, convenios o anuncios garanticen el cumplimiento
del principio de publicidad. Se facilitara, en todo caso, el acceso directo al contenido del
procedimiento de gestion actualizado y, en particular a las lineas de ayudas y convocatorias.

ADIMAN publicara los proyectos seleccionados, inversiones aceptadas y subvenciones concedidas con
cargo a sus EDLP, en el primer trimestre del siguiente afno, en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

No obstante, lo anterior, en materia de informacion y publicidad sera de aplicacion lo dispuesto en el
Reglamento(UE) n® 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo ,asi como para los requisitos
en materia de informacién, publicidad y visibilidad relacionados con la ayuda de la Uni6n y los
planes estratégicos de la PAC.

Se publicaran en los tablones de anuncios del Grupo, en la pagina de Internet de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, y en los tablones de anuncios de las Entidades Locales y de las
Asociaciones integradas en el Grupo.

Todos los Grupos y toda ayuda que supere los 10.000 euros deberd exhibir en un lugar bien visible
para el publico al menos un cartel de tamafio minimo A3 o una pantalla electrénica equivalente con
informacién sobre la operacion que destaque la ayuda de la Unién con, al menos, la siguiente
informacion:

-el emblema de la Unién, indicando que existe cofinanciaciéon europea.

-El emblema del Gobierno de Espana

-El emblema del Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha
-El logotipo de LEADER.

El Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 de Espana, aprobado por Decisiéon de la Comisiéon Europea
C(2022) 6017 final, de fecha 31/08/2022 (en adelante, Pepac), incluye entre las intervenciones de
Desarrollo Rural para Castilla- La Mancha, la 7119 Cooperacion Leader como ayuda a la cooperacién
mediante Estrategias de Desarrollo Local Participativo preparadas y ejecutadas por los Grupos de
Desarrollo Rural y que incidan especialmente en promover el empleo, el crecimiento, la inclusién
social y el desarrollo local en las zonas rurales incluyendo la bioeconomia y la silvicultura sostenible.

15. Admisibilidad de Personas Beneficiarias

Para poder optar a la seleccion como beneficiaria de una operacion objeto de ayuda, se deberan
cumplir los requisitos de caracter general siguientes:

a) No estar incursa en los supuestos de prohibicién previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones, y en concreto hallarse al corriente de
sus obligaciones por reintegro de subvenciones, tributarias y con la Seguridad Social, o en los casos
que se establecen en el articulo 74.2 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre.

b) Cuando la ayuda supere los 30.000 euros, de conformidad con lo previsto en el articulo 13.3.bis de
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales, cumplir los plazos de pago previstos en dicho articulo.

¢) En los casos en que la beneficiaria esté sujeta a la normativa de prevencién de riesgos laborales,
deber4 disponer de un plan de prevencion de riesgos laborales y no haber sido sancionada en virtud de
resolucion administrativa o sentencia judicial firme por falta grave o muy grave en materia de
prevencion de riesgos laborales durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de solicitud de la
subvencidn.

d) No haber sido sancionado por resolucién administrativa firme o condenado por sentencia judicial
firme por llevar a cabo practicas laborales consideradas discriminatorias segin la Ley 4/2018, de 8 de
octubre, para una sociedad libre de violencia machista en Castilla-La Mancha, salvo cuando acrediten
haber cumplido con la sancién o la pena impuesta y hayan elaborado un plan de igualdad o adoptado
medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacién laboral entre mujeres y hombres,

correspondiendo al 6rgano competente en materia de igualdad dar su conformidad a dichas medidas.
29
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e) En el caso de que la normativa mercantil y sectorial asi lo exija, disponer de los libros contables,
registros diligenciados y demas documentos debidamente auditados en los términos exigidos por
dicha legislacion, a quien promueva el proyecto en cada caso.

f) Exclusivamente personas fisicas y con personalidad juridica.

16. Admisibilidad de Gastos y Gastos no subvencionables

Condiciones de admisibilidad gastos (Articulo 7 de la Orden 51/2023, de normas y
requisitos)

1. Para los gastos de operaciones, se consideraran subvencionables los ejecutados con posterioridad
a la fecha del acta de no inicio y, en su caso, con anterioridad a la fecha limite establecida en el
contrato de ayuda. No obstante, se consideraran como subvencionables aquellos gastos ocasionados
como consecuencia de la redaccién del proyecto objeto de la solicitud de ayuda, en concepto de
honorarios del proyectista, a pesar de que estos altimos se hubieran justificado con anterioridad a la
fecha de presentacién de la citada solicitud de ayuda o del acta de no inicio. Los periodos de
subvencionalidad segtin convenio firmado el 23/10/2023.

a) Fecha inicial de admision de solicitudes: dia siguiente a la firma del convenio.
b) Fecha final de admisi6n de solicitudes: 30 de abril de 2027.
c) Fecha final de suscripcion de contratos de ayuda: 15 de octubre de 2027.

d) Fecha final de certificacion de proyectos: 15 de octubre de 2028.

2. Los siguientes gastos serdan subvencionables si se cumplen las condiciones que se indican en cada
caso

a) Operaciones relacionadas con capacidades de produccion de energias renovables, incluidas las de
origen bioldgico: se subvencionaran exclusivamente las inversiones en energias renovables
destinadas al autoconsumo, pero no la actividad de producciéon de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables. Para acreditar esta cuestion debera verificarse que, junto con la
solicitud de ayuda, se aporta una declaracion responsable, firmada por personal técnico competente o
empresa instaladora, que estime que el consumo anual de energia por parte de la actividad objeto de
la subvencién asociada a la instalacién sea igual o mayor al 80 % de la energia anual generada por la
misma.

b) Operaciones de apoyo a las industrias agroalimentarias: se auxiliardn exclusivamente las
operaciones cuyo presupuesto de inversion sea inferior a 100.000 euros sin incluir el IVA.

¢) Operaciones relacionadas con la transferencia de conocimientos, incluido el asesoramiento, la
formacion y el intercambio de conocimientos sobre rendimiento sostenible, econdémico, social,
medioambiental y respetuoso con el clima: estas operaciones solo seran auxiliables como proyectos
promovidos por los GDR: este tipo de proyectos no incluira las actividades y cursos de formacién que
sean objeto de programas de formacién profesional reglada o de educaciéon de ensefianzas secundaria
o superior. Estas operaciones corresponderan con alguna de las siguientes modalidades: cursos de
formacién general, jornadas de formacién o jornadas de intercambio y difusiéon de informacién. Se
aplicaran los limites de costes subvencionables establecidos en el anexo III de la Orden:

.Alquiler de locales y equipos, 215 €/edicion en cursos de formacién; 114,96 €/edicion en jornadas de
formacién y de intercambio y difusién de informacion.

.Café de trabajo: hasta 7 €/persona, sin exceder los 400 €/operacioén

.Profesorado, coordinacion, tutorizaciéon y otros gastos: los limites contemplados en las “Instrucciones
de formaci6n especifica de la Escuela de Administracién Regional” del afio en curso.

d) Los costes de proyectos promovidos por Ayuntamientos serin subvencionables en las
condiciones reguladas en el articulo 61 del Reglamento (UE) 2022/2472 de la Comision de 14 de
diciembre de 2022 por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola Yo
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forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicaciéon de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea:

“Los costes soportados por los municipios que participen en proyectos de DLP podran optar a ayudas
en virtud del presente articulo siempre que estos se lleven a cabo en uno o varios de los siguientes
ambitos:

a) investigacién, desarrollo e innovacion;

b) medio ambiente;

¢) empleo y formacion;

d) cultura y conservacion del patrimonio;

e) silvicultura;

f) promocién de los productos alimentarios no incluidos en el anexo I del Tratado;

g) deportes.

Gastos no subvencionables (Articulo 8 de la Orden 51/2023, de normas y requisitos)
a) La compra de derechos de producciéon agricola.

b) La compra de derechos de pago.

¢) La compra de animales, y la compra de plantas anuales y su plantacion.

d) Intereses de deuda, recargos, multas coercitivas y sanciones administrativas y penales.

e) Inversiones en forestacion que no son coherentes con los objetivos medioambientales y climaticos
acordes con los principios de gestién forestal sostenible, tal como se desarrollan en las Directrices
paneuropeas para la forestacion y la reforestacion.

f) Tasas, comisiones e impuestos a excepciéon del IVA no recuperable. Para la subvencionalidad del
IVA no recuperable las administraciones ptblicas deberan presentar Certificado de la Secretaria o
Secretaria-Intervencion donde se indique que el IVA no es recuperable para la operacién de la que se
trate y el resto de promotores deberan presentar Certificacion Censal expedida por la Agencia
Tributaria, donde no figure el IVA como obligacion tributaria.

g) Gastos financieros o de garantia bancaria.
h) Gastos de procedimientos judiciales.
i) Descuentos efectuados en contratos o facturas en la adquisicidon de bienes y servicios.

j) La vivienda, excepto las relativas a proyectos de las operaciones de diversificacion hacia
actividades no agricolas, fomento de actividades turisticas y, cuando se trate de edificios singulares,
en las de conservacion y mejora del patrimonio rural. Asimismo, se excepcionan gastos en
acondicionamiento de viviendas propiedad de los ayuntamientos que pongan a disposicidon para ser
habitadas a cambio del pago de una tasa o similar.

k) Inversiones sobre bienes inmuebles que no estén inscritos en un registro oficial. El Registro oficial
por antonomasia es el de la propiedad. Para el caso de los ayuntamientos se admitira también como
registro oficial el inventario municipal.

1) Inversiones que se limiten a sustituir un edificio, instalaciones o pequeiias infraestructuras
existentes, o parte de las mismas, por un edificio, instalaciones o pequenas infraestructuras nuevas y
modernas, sin ampliar la capacidad de produccién en mas de un 25% o sin introducir cambios
fundamentales en la naturaleza de la produccién o la tecnologia correspondiente. No se consideraran
inversiones sustitutivas la renovacién general de un edificio, instalaciones o pequenas infraestructuras.
Una renovacion se considerara general cuando su coste suponga como minimo el 50% del valor del
nuevo edificio, instalacién o pequeiia infraestructura.

m) Gastos de reparaciéon o mantenimiento.
n) Gastos anteriores al acta de no inicio, con la excepcidn referida en el punto 1

o) Contribuciones en especie en forma de provision de obras, bienes, servicios, terrenos y bienes
inmuebles.
31
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p) Gastos en ejecucion de obras, bienes o servicios por el sector publico que no respeten lo establecido
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

q) Inversiones o gastos para mejora de explotaciones agrarias realizados por empresas de servicios
agricolas, si el titular cuenta con explotacidn agraria y, en el caso de personas juridicas, si alguna de
las personas asociadas cuenta con explotaci6én agraria. En lo que respecta tanto a la maquinaria
agricola como a otras inversiones para mejora de explotaciones agrarias, se prestara especial atencién
para garantizar que no se auxilien mediante Leader inversiones que corresponderian a la intervencion
de mejora de explotaciones agrarias.

r) Inversiones que tengan como objetivo exclusivamente la transformacién basica (acondicionamiento,
clasificaciéon, envasado) de la produccién propia de titulares de explotaciones agrarias que puedan
optar a las ayudas de la intervenciéon de mejora de explotaciones agrarias.

s) Los proyectos fragmentados o en fases que no pueden funcionar de manera independiente. El
proyecto subvencionado debe permitir el pleno funcionamiento de la actividad.

t) Arrendamiento financiero.
u) Adquisicién de bienes de equipo de segunda mano: no es subvencionable en ningin caso.

v) Los susceptibles de ser subvencionados a través de otras intervenciones de desarrollo rural
incluidas en el Pepac.

w) Regalos y atenciones protocolarias o de representaciéon, etc. que puedan ofrecerse en certamenes,
eventos u otro tipo de actos.

x) Comidas, excepto las contempladas como gasto cubierto por una dieta y los “cafés de trabajo” con
los limites indicados en el anexo III.

y) Vehiculos comerciales, Vehiculo de transporte de mercancia externo al recinto de la empresa

z) Adquisicion de terrenos y bienes inmuebles.

17. Criterios de admisibilidad de proyectos
Los criterios de proyectos auxiliables se hacen para cumplir con los objetivos de nuestra Estrategia
de Desarrollo, fijados en base a las necesidades detectadas en nuestra comarca, La Manchuela

Conquense:

17.1 Obijetivos estratéqicos.

« OELl: Renovar y desarrollar las poblaciones, las infraestructuras rurales y los servicios

« OE2: Promover la diversificacion, competitividad, la innovacion y la sostenibilidad del tejido
productivo.

« OE3: Fomento, promocidon y valorizacién de los productos agroalimentarios locales.

« OE4 y OE5: Fomentar la competitividad y sostenibilidad de la agricultura, la ganaderia y el sector
forestal

+ OE6: Desarrollar el Turismo Rural hacia la creacion y consolidaciéon de Productos Turisticos.
« OE7: Restaurar, preservar, mejorar y valorizar el Medio Ambiente.

« OES8: Recuperar, preservar y mejorar la biodiversidad.

« OE9: Recuperar, conservar y poner en valor el patrimonio cultural.

« OE10: Desarrollar la digitalizaciéon del conjunto de sectores y actividades.

« OE11l: Impulsar la transicién energética en el conjunto de sectores y actividades.

17.2 Admisibilidad de Proyectos.

a. Cualquier proyecto deberi adecuarse a la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP)
definida por ADIMAN para la Manchuela Conquense.
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b. Los beneficiarios deberan dar cumplimiento a los requisitos exigibles a las microempresas y
pequeilas empresas en los términos previstos en la Recomendacion 2003/361/CE de la Comisiéon de 6
de mayo de 2003, sobre la definiciéon de pequenas y medianas empresas.

c. Los beneficiarios no deberan haber comenzado los trabajos relativos a la inversion o actividad
en el momento de solicitar la ayuda, salvo en el caso de aquellos gastos en los que se pueda establecer
alguna excepcionalidad.

d. El proyecto debera ejecutarse en la zona de aplicacién del programa comarcal. Excepto para
actuaciones de promocion territorial en las que tenga sentido ejecutar acciones fuera del territorio o
en proyectos en los que, en razén de la puesta en mercado de un producto, en la fase de
comercializacién pueda exigir superar esta delimitacion

e. Destinar los bienes al fin concreto para el que se concedi6 la subvencion y mantener la
inversion auxiliada o los puestos de trabajo creados o consolidados durante el periodo de
compromisos que corresponda. Este periodo de compromisos seré:

. De 5 afios para las actuaciones de adquisicion, construccion, rehabilitacién o mejora de
bienes inventariables que den lugar a la elaboracién de una nueva escritura. Esta debera recoger el fin
concreto para el que se destind la subvenciéon, el importe de la misma y el compromiso de
mantenimiento de ese fin, que no podra ser inferior a cinco afios. También sera de 5 afios el periodo
de compromisos de cualquier actuacion realizada en inversiones en alojamientos rurales.

. De 3 anos para las inversiones sobre inmuebles que no den lugar a escritura nueva y el
resto de inversiones, excepto las inversiones en alojamientos rurales, que siempre tendran
compromiso por cinco afnos.

f. Compromiso de poner a disposicién del Grupo, de la Comunidad Auténoma, de la Comisién de
la UE o de los Organos de Control establecidos, la documentacién necesaria para que éstos puedan
recabar informaciéon precisa y verificar la inversién o gasto, hasta los 5 afios siguientes al altimo pago
de la ayuda.

g. Contar con viabilidad técnico-econémica y financiera del proyecto.

h. Contribucién a corregir los desequilibrios territoriales y productivos (el caracter diversificado
del proyecto en la economia comarcal).

i. Caracter innovador de la inversién o actividad y su contribucion al desarrollo integral de la
zona.

j- Contribuir al desarrollo econ6émico, social o cultural de la comarca.

k. Ofrecer garantias suficientes respecto a los promotores de la accién, en cuanto a su solvencia

econdémico-financiera, técnica y empresarial.

1. No tener concedida otra ayuda que financiada con Fondos EIE, para la misma finalidad
m. Respetar las disposiciones vigentes en la Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha.
n. Los proyectos de promocion privada de interés social, cuyos promotores no sean entidades

locales ni ADIMAN no podrin responder a inversiones vinculadas a servicios publicos locales,
entendidos estos como los que son prestados por las entidades locales en el ambito de sus
competencias; segtin la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y demas
normativa de aplicacion.

0. No seran elegibles las actuaciones productivas cuya titularidad recaiga en ADIMAN.

p. Que el proyecto cuente o pueda obtener sin problemas, con los permisos o autorizaciones que
fueran pertinentes.

q. Los proyectos de promocién privada de interés social, promovidos por agentes distintos de los
Ayuntamientos deberan tener un impacto manifiestamente comarcal. Para ello, dependiendo de la
tipologia de cada proyecto o actividad propuesta, y siempre que su ambito no sea estrictamente
comarcal, como minimo una parte, fase o capitulo de la misma deberi estar dedicada a la
contextualizacion comarcal y 1a inclusion y justificaciéon del proyecto dentro de la comarca. 33
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r. Los proyectos de promocién privada e interés social, en su redaccién o en su realizacion
deberan propiciar, facilitar o impulsar la participacion de los ciudadanos y ciudadanas de la comarca
de la Manchuela Conquense.

s. Los proyectos de promocién privada e interés social, deberan contemplar formas y tareas de
promocion de la comarca de La Manchuela Conquense (de su cultura, de sus recursos naturales, de
sus productos locales, de su patrimonio cultural, de su proyeccién exterior, etc.) una vez puesto en
marcha o finalizado (tipo de difusién, presentaciones en los pueblos, presentacién a la poblacion,
deposito en bibliotecas y colegios, exposiciones itinerantes, ruedas de prensa y medios de
comunicacién, impacto en internet, edicion de materiales, talleres con la poblacioén, etc.).

t. No seran financiables aquellos proyectos y actividades que sean objeto de especificas
convocatorias de subvencién por parte de otros organismos (Diputaciéon, Junta de Comunidades,
Ministerio, etc.). En caso de generar o consolidar empleo. La creacién de empleo, las mejoras de las
condiciones del empleo y los incrementos de la duracién de contrato deben producirse en el centro de
trabajo objeto de la inversién, ubicado en La Manchuela Conquense.

u. Se respetara en todos los casos el principio de moderaciéon de costes

V. De manera especifica, en caso de proyectos de promociéon publica y de promocion privada de
interés social, no podran ser objeto de ayuda las siguientes actividades, con la excepcidon de aquellas
que sean imprescindible para la realizacion especifica del proyecto y asi sea valorado por la Junta
Directiva de ADIMAN:

- Gastos asociados a celebraciones o dias festivos: comidas, vinos de honor, aperitivos, toros,
grupos de baile, verbenas, parques infantiles, grupos de animacion, espectiaculos de variedades,
etc.

- La compra de material inventariable (p.e. instrumentos musicales, uniformes, equipamientos,
material deportivo o escolar, etc.),

- Los gastos de mantenimiento de locales.

- Juegos de mesa, adquisicion de regalos y trofeos, pago de premios en metélico, etc.;

- Actuaciones, conciertos y recitales de artistas o grupos profesionales; a menos que se
justifique adecuadamente su repercusién en la promociéon o conservacion del patrimonio
cultural de la comarca.

- La contrataciéon de bandas y grupos de mfusica y baile, del tipo que fueren, para amenizar
actividades festivas o actos culturales; a menos que se justifique adecuadamente su
repercusion en la promocién social de la comarca o la promocién o conservaciéon del
patrimonio cultural de la misma.

- Los festejos locales: carnavales, cabalgatas de Reyes, actividades de Semana Santa, actividades
de fiestas patronales, programas y libros de fiestas etc.;

- La edicién de dipticos, folletos, carteles, no asociados a un proyecto especifico que se encuadre
en la Estrategia de Desarrollo Local Participativo de ADIMAN.

- Actividades de clausura de fin de curso.

- Excursiones y viajes de turismo.

18. Custodia, acceso, archivo y seguridad de la informaciéon y la
documentacion.

La documentacién de los expedientes se mantendra archivada, lo mas completa posible, en la
aplicaciéon informaética. En caso de documentacion original no electrénica entregada por las personas
solicitantes al Grupo, serd el ADIMAN quien guarde en su sede dicha documentacién. S6lo podra tener
acceso al archivo el personal propio del Grupo. Podra solicitar la consulta a los expedientes el personal
autorizado para realizar los controles y el personal del Servicio de Desarrollo Rural de la Consejeria y
de las Delegaciones Provinciales. Si esto supusiera la salida de la documentaci6on fuera de las
dependencias del Grupo, el original se mantendra en la sede del mismo, envidndose inicamente una
fotocopia.

La documentacién presentada para la seleccion de Grupos y estrategias, asi como los Convenios
establecidos al efecto seran custodiados, ademaés de por el propio Grupo, por el Servicio de Desarrollo
Rural. Se guardara la informacién en la aplicacion informatica, lo mas completa posible, incluida la
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documentacién relativa a las modificaciones de las cuestiones contempladas en la condiciéon primera
de la Resoluciéon de delegacion de controles a los Grupos.

Las personas responsables de la documentaciéon deberan llevar un adecuado registro, archivo y
salvaguarda de la misma y quedaran obligadas a mantenerlos en custodia al menos durante los cinco
afios posteriores al tltimo pago.

El acceso a la informaci6on almacenada en la aplicacion informéatica estard protegido por clave y
contrasefia nominales para cada una de las personas autorizadas para su utilizaciéon. El Servicio de
Desarrollo Rural, a través de la elaboracidon de fichas de usuario de la aplicacién LEADER, llevara el
control de perfiles, altas y bajas y su actualizacion puntual.

Todo el personal contratado por el GDR que vaya a tener acceso a la aplicacion informéatica Leader
deber4d firmar previamente el documento de “Informacién para trabajadores externos” sobre
seguridad de la informaciéon y proteccién de datos en la prestaciéon de servicios con terceros, que
constituye el documento S8 del Médulo I. Seleccion.

19. Disponibilidad Financiera.

1. La dotacion asignada al ADIMAN para la ejecucién de su Estrategia de Desarrollo Local hasta
el 31 de diciembre de 2028 es de 3.503.419,66 €. Esta asignacion financiera estara sujeta al
mecanismo de reprogramacion establecido en el articulo 43 de la Orden de normas y requisitos.

2. Las cantidades que, como contribuciéon financiera de las distintas administraciones nacionales,
se conceden al Grupo para la ejecucion de su Estrategia de Desarrollo Local se computaran como parte
de la aportaciéon econémica que estas Administraciones realizan a la Intervenciéon 7119_Leader para
Castilla-La Mancha del PEPAC.

3. La contribucion financiera de los fondos comunitarios y de las administraciones nacionales,
junto con la aportacidén privada, constituird el coste total de la Estrategia de Desarrollo Local
Participativo.

19.1 Cuadro Financiero vy fuentes de financiacion

GRUPO DE DESARROLLO RURAL: Asociacion para el Desarrollo Integral
de la Manchuela Conquense

GASTO PUBLICO o o o
TOTAL FEADER (80%) |AGE (6%) JCCM (14%)
ASIGNACION 3.503.419,66 2.802.735,73 210.205,19 490.478,74
Mlnlm(? importe para 2.627.564,75
Operaciones
Max1m0 lmporte para‘ gast‘o,s de 875.854,91
Funcionamiento y Animacion
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19.2 Cuadro Financiero por anualidades

ANUALIDAD GASTO PUBLICO TOTAL FEADER (80%) AGE (6%) |JCCM (14%)
2024 372.704,22 298.163,38 22.362,25 52.178,59
2025 596.326,75 477.061,40 35.779,61 83.485,74
2026 745.408,44 596.326,75 44.724,51 104.357,18
2027 745.408,44 596.326,75 44.724,51 104.357,18
2028 745.408,44 596.326,75 44.724,51 104.357,18
2029 298.163,37 238.530,70 17.889,80 41.742,87
TOTAL 3.503.419,66 2.802.735,73 210.205,19 |490.478,74

19.3 Equilibrios exigibles en el cuadro financiero

1. ADIMAN estéa obligado a respetar los siguientes equilibrios en la ejecucién de su cuadro financiero:

a) Para el conjunto de actividades de costes de funcionamiento y animacioén financiados con cargo a la
Intervenciéon Leader, el Grupo no podra destinar méas del 25% de la contribucién ptiblica total a su
EDLP. La imputacién méxima de gastos de funcionamiento no superara el 24% del gasto total de la
Estrategia y los gastos de animacién podran ser iguales o superiores al 1%.

b) El importe dedicado a proyectos promovidos por administraciones pablicas en municipios de més
de 1.000 habitantes no podra superar el 40% del total dedicado a operaciones de la estrategia.

¢) El importe maximo de las operaciones de estrategia promovidas por los Grupos sera el 50% del
crédito total de las operaciones de la estrategia.

2. El incumplimiento de cualquiera de estos equilibrios supondra una penalizacidén econémica, por el
importe del incumplimiento. Dicha penalizacién se ejecutara al final del periodo establecido para la
ejecucion de la estrategia. Para evitar llegar a la situacién de incumplimiento, los Grupos deberan
planificar sus acciones periédicamente procurando respetar en todo momento los mencionados
equilibrios.

19.4 Senda Financiera y Reprogramacion

1. ADIMAN debera certificar su gasto publico de acuerdo a la
senda financiera recogida la Orden 51/2023. No obstante, por la

, e ,m"mn,l? de persona titular de la Direccién General se podra modificar la senda
Anualidad certificacién del financiera en casos excepcionales debidamente justificados.
cuadro financiero

2023 0 2. A partir de la anualidad 2025, a los grupos que no hayan
Egﬂ i alcapgado el porcentaje de gasto pl’l.blico compron.letido y
;O;é ;EJ certlfl.cado con respecto a la sen(’ia flqan01erg correspor}dlgnte ala
EOE? % 5 anuahdaq anteljlor se les de.tr.aera la diferencia entre lo 1nd1ca.1<,io en
5008 100 la senda financiera y lo certificado por el Grupo. Esta detraccién no

afectara a los importes comprometidos, sin perjuicio de que los
importes no satisfechos contintien siendo exigibles para el supuesto de liberaciones posteriores del
crédito comprometido.

3. El crédito liberado mediante el procedimiento descrito en el apartado 2 se repartira entre los GDR

que hayan alcanzado el porcentaje de gasto piblico comprometido y certificado de la senda financiera,
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a) En primer lugar, se restituira el importe detraido en la anterior reprogramacién a los Grupos que
hayan revertido su situaciéon y en la nueva reprogramaciéon si cumplan los requisitos legalmente
establecidos para recibir estos importes. En caso de que no hubiese suficiente crédito para las
restituciones, el importe liberado se repartird entre los Grupos a los que se va hacer la restitucion
proporcionalmente a los importes a restituir.

b) Una vez realizado el reparto del punto a), el importe sobrante se repartira de forma proporcional,
en funcién del porcentaje de ejecucion de su cuadro financiero, entre todos los Grupos que cumplan el
requisito para ser receptores de fondos de reprogramacion, incluidos los Grupos restituidos
anteriormente citados.

20. Medidas contra la Despoblacidon art 22.1 de ley 2/2021 Y ambito
Territorial

Laley 2/2021, de 7 de mayo, de medidas econdmicas, sociales y tributarias frente a la despoblacion y
para el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha establece, en su articulo 22.1, que “las bases
reguladoras y convocatorias de ayudas y subvenciones del sector publico regional incorporaran
criterios de incentivaciéon positiva y medidas de apoyo especifico para solicitantes de zonas
escasamente pobladas o en riesgo de despoblaciéon, siempre que los referidos incentivos sean
compatibles con el objeto, finalidad, intensidad y niveles maximos de las ayudas, de acuerdo con la
normativa que resulte de aplicacion en la materia”.

Mediante el Decreto 108/2021, de 19 de octubre, se determinan las zonas rurales de Castilla La
Mancha, conforme a la tipologia establecida en el articulo 11 de la ley 2/2021.

El acuerdo de 19/10/2021, del Consejo de Gobierno, sobre la aplicacion de criterios de incentivacion y
medidas de apoyo a solicitantes de ayudas en zonas escasamente pobladas o en riesgo de despoblacion
concreta las distintas formas posibles de aplicar la incentivacion descrita en los subapartados b), ¢) y
d) del Articulo 22.1 de laley 2/2021.

En definitiva, la incentivacion para solicitantes de zonas escasamente pobladas o en riesgo de
despoblaciéon que deben contemplar las bases reguladoras y convocatorias consistira en la aplicacion
de la Opcion C y estara registrado en la baremacién del proyecto: Incrementos porcentuales en la
intensidad de la ayuda con los siguientes porcentajes y tramos:

1. Un incremento del 20 por ciento en la intensidad de la ayuda para aquellas solicitudes que se
desarrollen en municipios o niicleos de poblacién definidos como zonas en riesgo de despoblacion y en
los municipios o nucleos de poblacion de mas de 2.000 habitantes definidos como zonas de intensa
despoblacion.

2. Un incremento del 30 por ciento en la intensidad de ayuda para aquellas solicitudes que se
desarrollen en municipios o nticleos de poblacion de menos de 2.000 habitantes definidos como zonas
de intensa despoblaciéon y en los municipios o nicleos de poblacion de més de 2.000 habitantes
definidos como zonas de extrema despoblacion.

3. Un incremento del 40 por ciento en la intensidad de ayuda para aquellas solicitudes que se
desarrollen en municipios o nticleos de poblacién de menos de 2.000 habitantes definidos como zonas
de extrema despoblacion.
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Ambito Geogrifico de actuacién y clasificacién de Despoblamiento y Zona prioritaria

Localidad (MUNICIPI(

Decreto 52/201

CODINE| CODCAT| EATIM,  MUNICIPH . C.0RE ot v gona | LOCALIDAD| 3021 *| Zonas "
16003 16003 Alarcon INTENSA DESPOBLACION | CU-3 11.988,23 151
16017 16017 Almodoévar del Pinar EXTREMA DESPOBLACION CU-2 9.497,35 383
16039 16040 Buenache de Alarcén EXTREMA DESPOBLACION CU-6 6.411,40 454
16042 16043 Campillo de Altobuey EXTREMA DESPOBLACION CU-2 17.231,89 1.246
16060 16061 Casas de Benitez INTENSA DESPOBLACION | CU-3 4.672,96 816
16063 16064 Casas de Guijarro INTENSA DESPOBLACION | CU-3 819,68 119
16066 16067 Casasimarro INTENSA DESPOBLACION | CU-3 4.958,48 3.089
16068 16069 Castillejo de Iniesta INTENSA DESPOBLACION | CU-3 2.768,77 129
16082 16085 Enguidanos EXTREMA DESPOBLACION CU-2 16.527,03 303
16092 16096 Gabaldén INTENSA DESPOBLACION | CU-3 8.405,26 170
16096 16101 Graja de Iniesta INTENSA DESPOBLACION | CU-3 2.820,87 354
16104 16109 Hontecillas EXTREMA DESPOBLACION CU-6 3.467,91 62
16113 16118 Iniesta INTENSA DESPOBLACION | CU-3 23.218,05 4.355
16118 16124 Ledaiia INTENSA DESPOBLACION | CU-3 6.544,51 1.562 ZP
16125 16133 Minglanilla INTENSA DESPOBLACION | CU-3 10.959,61 2.237
16134 16143 Motilla del Palancar INTENSA DESPOBLACION | CU-3 7.385,08 5.964
16142 16151 Olmedilla de Alarcén INTENSA DESPOBLACION | CU-3 3.828,29 142
16150 16159 Paracuellos EXTREMA DESPOBLACION CU-2 12.341,18 91
16155 16164 El Peral INTENSA DESPOBLACION | CU-3 8.579,33 633
16157 16166 La Pesquera INTENSA DESPOBLACION | CU-3 7.226,78 209
16158 16167 El Picazo INTENSA DESPOBLACION | CU-3 2.488,69 660
16166 16175 Pozoamargo INTENSA DESPOBLACION | CU-3 5.334,17 289
16174 16182 Puebla del Salvador INTENSA DESPOBLACION | CU-3 4.806,67 185
16175 16183 Quintanar del Rey INTENSA DESPOBLACION | CU-3 7.986,93 7.616
16198 16207 Sisante INTENSA DESPOBLACION | CU-3 13.426,46 1.619
16204 16213 Tébar INTENSA DESPOBLACION | CU-3 9.895,75 292
16231 16240 Valhermoso de la Fuente | INTENSA DESPOBLACION | CU-3 3.210,53 46
16237 16246 Valverdejo INTENSA DESPOBLACION | CU-3 3.245,26 95
16244 16254 Villagarcia del Llano INTENSA DESPOBLACION | CU-3 11.677,32 719
16248 16258 Villalpardo INTENSA DESPOBLACION | CU-3 3.147,29 993
16251 16261 Villanueva de la Jara INTENSA DESPOBLACION | CU-3 15.597,16 2.280
16271 16282 Villarta INTENSA DESPOBLACION | CU-3 2.560,37 808
16908 16177 Pozorrubielos de la Manchd INTENSA DESPOBLACION | CU-3 7.353,34 191

20. Disposicion final

Todas las disposiciones del presente Procedimiento de Gestidén estaran supeditadas a lo que se
disponga en el Manual de Procedimiento, circulares e instrucciones para la tramitacion de las
solicitudes de ayuda de la intervencion 7119_LEADER en Castilla-La Mancha, en el marco del PEPAC
2023-2027 elaborados por la Direccién General de Desarrollo Rural, Servicio de Desarrollo Rural del
gobierno de Castilla-La Mancha. Por lo que las disposiciones contempladas en actualizaciones del
Manual de Procedimiento, circulares e instrucciones seran automaticamente asumidas como parte del
presente documento en relaciéon a los mecanismos relativos a la recepcion, registro, tratamiento y
gestion de las solicitudes de ayuda en la Manchuela Conquense de acuerdo a la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo (EDLP) de ADIMAN.
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> I1I Normas, requisitos y procedimientos para proyectos promovidos por
personas fisicas o juridicas:

1Todas las referencias hechas a anexos en este documento se refieren a los anexos incluidos en el
Manual de procedimiento Intervencion Leader 2023-2027 en Castilla-La Mancha, en el apartado VI: Anexos
Leader 2023-2027

A-[PROYECTOS DISTINTOS DEL GRUPO

A1. Solicitud de Ayuda

Las solicitudes de ayuda presentadas por personas distintas al Grupo de Desarrollo Rural se
tramitaran por el procedimiento de concurrencia competitiva, segin el cual, toda solicitud se
adscribe a una convocatoria en la que competird con el resto de solicitudes que concurran en la
misma, conforme establece el Capitulo II del Titulo I del Decreto 21/2008, de 5 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de desarrollo del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha en materia de subvenciones, modificado por el Decreto 49/2018.

Solo podran ser perceptoras de estas ayudas las personas fisicas y las entidades con personalidad
juridica.

Tipos de solicitud de Ayuda

Solicitud de ayuda distinta al emprendimiento
Convocatorias

Las convocatorias elaboradas por los GDR deben ser autorizadas por Resolucion de la Direccién
General competente en Desarrollo Rural.

En aplicaciéon de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP) del Grupo, la convocatoria
establece la disponibilidad de una determinada cuantia econémica destinada a la ayuda a iniciativas
de Desarrollo Rural de un determinado tipo, en un momento determinado y en el marco de una linea
de ayuda incluida en el procedimiento de gestion del GDR.

Se utilizara la siguiente nomenclatura: “N°-Afio. Descripcién de la ayuda”, asignando al primer digito
un nimero correlativo de orden, seguido del afio en curso y una breve mencién o descripcion del tipo
de proyectos a auxiliar.

Ademaés del conjunto de requisitos, normas y procedimientos que rigen la concesiéon de ayudas, las
convocatorias deben fijar estos aspectos:

.La linea de ayuda de la que depende, la cual determina los criterios de selecci6én y baremacion a
aplicar a las solicitudes de ayuda. Esta linea de ayuda debera encontrarse en vigor, es decir, recogida
en la version vigente de este Procedimiento de Gestion;

.Criterios para dilucidar posibles casos de empate;

.El plazo para la presentacién de solicitudes que en ningtin caso podré ser inferior a un mes, (con
independencia de que las fechas de inicio de este plazo sea fijado con posterioridad a la
autorizacién por la Direcci6on General);

.La publicidad de la misma;

.En su caso, la indicacion de que se contempla la posibilidad de revocar solicitudes denegatorias por
falta de presupuesto;

.La declaracién de existencia de disponibilidad presupuestaria por parte del RAF;
.Indicacién de la asignacién econoémica de la que emana la cuantia econ6mica, en caso de existir varias
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.La posibilidad, en su caso, de incremento del crédito asignado, asi como una estimacién econémica,
la cual actuard como limite maximo de dicho incremento. Este incremento de cuantia, de caracter
excepcional, se establecera bajo las siguientes condiciones:

- Los créditos a los que resulta imputable esa cuantia adicional no estan disponibles
en el momento de la convocatoria, pero se prevé su disponibilidad en cualquier momento anterior a la
resolucion de concesidn por:

1. Haber resuelto, reconocido o liquidado obligaciones derivadas de convocatorias
anteriores por importe inferior al gasto inicialmente previsto.

2. Haberse incrementado el importe de crédito presupuestario disponible como
consecuencia de una reasignacién de importes liberados por causas tales como la aplicacion de
la senda financiera o por alguna nueva asignacion.

- La convocatoria debera hacer constar expresamente que la disponibilidad de esa
cuantia adicional queda condicionada a la declaraci6on de disponibilidad de crédito como consecuencia
de las circunstancias sefialadas.

Una vez comprobada la disponibilidad econoémica por parte del RAF y previo acuerdo de la Junta
Directiva, las convocatorias se presentaran ante la Delegacion Provincial correspondiente, quien una
vez cumplimentada la lista de chequeo. Anexo 61 y previo informe favorable en su caso, las
comunicara a la Direccion General competente en Desarrollo Rural. Esta Direccién General, a la
vista de la documentacion aportada, podra emitir Resolucién de autorizaciéon ( Anexo 62).
Aprobada la convocatoria y establecidas las fechas de inicio y fin para la recepcion de solicitudes, se
procedera a grabar sus especificaciones en la aplicaci6on LEADER, quedando habilitada en el momento
de contar con el visto bueno de los SSCC y pudiendo, a partir de ese mismo momento, ser seleccionada
por las solicitudes que se adscriban a ella y que estén presentadas o ratificadas en el plazo indicado en
ésta.

En la publicacidon de las convocatorias de las ayudas establecidas en el procedimiento de gestidon se
debera establecer adicionalmente el plazo de resoluciéon de las mismas.

El Portal Institucional del Programa de Desarrollo Rural 2023-2027 debera disponer de
informacién actualizada de los GDR relativa a su estrategia, al procedimiento de gestion y a las
convocatorias de ayuda en vigor. Las modificaciones de procedimientos de gestion y las nuevas
convocatorias deberan constar actualizadas en la pagina Web de los Grupos en el plazo de 10 dias
desde que hayan sido aprobadas.

Al.l1 Recepcidn, registro v tratamiento de las solicitudes de ayuda

La solicitud de ayuda debera presentarse ante el GDR en el plazo establecido en la correspondiente
convocatoria. Debe indicarse de forma inequivoca la convocatoria a la que se adscribe la solicitud de
ayuda. Excepcionalmente, desde la fecha de finalizaci6on del plazo de presentacién de solicitudes de
cada convocatoria hasta el inicio del plazo de presentaciéon de solicitudes de la siguiente, se podran
presentar solicitudes al efecto de que pueda realizarse la visita de comprobaciéon del no inicio de los
trabajos y levantarse el acta correspondiente. Una persona promotora no podra presentar mas de una
solicitud en la misma convocatoria.

Las referidas actas y visitas no generardn expectativas legitimas de concesién de subvencion, de
manera que no condicionaran el sentido de la resoluciéon de la solicitud de ayuda. Las solicitudes
recibidas a partir de la fecha de finalizaci6on del plazo de solicitudes de cada convocatoria seran
resueltas en la siguiente convocatoria en la que puedan ser ratificadas. En estos casos, las solicitantes
deberan presentar ratificacidon de la solicitud de ayuda inicial en la primera convocatoria posible tras
la fecha de registro de la solicitud inicial, segin el modelo del Anexo 2, en el cual deberan indicar la
convocatoria a la que se adscribe, en el plazo de presentaciéon de solicitudes de dicha convocatoria. La
falta de presentacién de la ratificacidon en el plazo establecido sera causa del archivo de la solicitud de
ayuda ( Anexo 6)

Solo es posible ratificarse en el contenido exacto de la solicitud que se presentd antes de iniciarse el

plazo de recepcién de solicitudes de una convocatoria. Una vez ratificado el contenido, si la solicitud

es incompatible con alguno de los requisitos de la convocatoria, debe darse tramite de audiencia
40
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indicando tal circunstancia y permitiendo a la persona beneficiaria que ajuste el contenido de su
solicitud a las caracteristicas de la convocatoria, en caso de ser esto posible.

La fecha més temprana en la que se podran admitir solicitudes sera a partir del dia siguiente al de la
firma del convenio con el GDR, sin superar la fecha final fijada en el citado convenio. Todas las
solicitudes, asi como las ratificaciones, deberan ser registradas electrénicamente, se
presentaran por sede electrénica https://adiman.sedipualba.es/ como instancia genérica o bien
presencialmente en la sede de ADIMAN en Calle las Lomas 36 en Motilla del Palancar.

Una vez registradas las solicitudes de ayuda, la aplicaciéon informaética les asignara un nimero de
expediente que estara formado por dieciséis digitos, teniendo en cuenta lo que se establece a
continuacién:

—  El primer digito hace referencia a la intervencion a la que corresponde la operacion solicitada al
GDR y ser4 siempre “G”.

— los dos digitos siguientes son el c6digo catastral de la provincia donde se realizara la operacion

— los dos siguientes hacen referencia al nimero de GDR dentro de su provincia

— el digito siguiente hace referencia al tipo de operacion en funcién de quien la promueve: “N” para
proyectos promovidos por personas distintas del GDR (No GDR)

— el digito siguiente identifica el tipo de ayuda que se solicita, diferenciando Gnicamente: “A”: ayuda
distinta a la de emprendimiento.

— los tres digitos siguientes identifican a quién promueve la operacidon:
701. Particulares o empresas
702. Administraciones publicas
703. Representantes de intereses econdémicos privados locales (asociaciones empresariales,
camaras de comercio, etc.)
704. Representantes de intereses sociales locales (organizaciones no gubernamentales,
asociaciones locales, etc.)
705. Organizaciones de investigacion
706. Varios tipos de promotoras que actiian conjuntamente
707. Promotoras pertenecientes a categorias distintas de las enumeradas anteriormente

— Los tres digitos siguientes identifican el ambito principal de la operacion
801: operaciones relacionadas con la transferencia de conocimientos, incluido el
asesoramiento, la formacion y el intercambio de conocimientos sobre rendimiento sostenible,
econdmico, social, medioambiental y respetuoso con el clima
802: operaciones relacionadas con organizaciones de productores, mercados locales,
cadenas de suministro cortas y regimenes de calidad, incluido el apoyo a la inversion, las
actividades de comercializacion, etc.
803: operaciones relacionadas con capacidades de produccion de energias renovables,
incluidas las de origen biolbgico
804: operaciones que contribuyen a los objetivos de sostenibilidad medioambiental y el logro
de la mitigacién del cambio climético y adaptacién al cambio climatico en las zonas rurales
806: operaciones de apoyo a empresas rurales distintas de las industrias agroalimentarias
807: operaciones relacionadas con las estrategias “pueblos inteligentes”
808: operaciones que mejoran el acceso a servicios e infraestructuras, incluida la banda ancha
809: operaciones en el ambito de la inclusién social
810: operaciones de otras categorias distintas de las enumeradas anteriormente

— vy los tres Gltimos son el nimero correlativo de expediente en cada Grupo (c6digo secuencial)

Ejemplo: G1602-N-A-702-809-001
G1602: Grupo n° 2 de Cuenca (ADIMAN)
N: Proyecto no GDR; A: Ayuda distinta al emprendimiento
702: Administraciones publicas. 809: Operaciones en el &mbito inclusion social
001: c6digo secuencial (n° de expediente)
El modelo de solicitud (Anexo 1) debe estar cumplimentado como minimo en los apartados
obligatorios, firmado por el/la solicitante de la ayuda y acompahado de la siguiente
documentacién relativa al proyecto:
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Si el/la solicitante es una persona fisica, la fotocopia del NIF y, en el caso que sea una persona
juridica, la fotocopia del NIF junto con documentacion justificativa de la personalidad juridica
y documento en que se delegue el poder de representacion al representante de la persona
juridica, junto con copia de su NIF, asi como el acuerdo de la persona juridica para ejecutar la
accion por la que se solicita la ayuda, en caso de ser necesario.
Declaracion de otras ayudas obtenidas y/o solicitadas para la financiaciéon del proyecto.
(Anexo 44)
Asimismo, deberan presentar la siguiente documentacion en el caso de que conste su oposiciéon
expresa a que por parte de la Direccion general competente en Desarrollo Rural se consulten
los datos conforme establece el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre:

1. Las certificaciones acreditativas del cumplimiento de las obligaciones tributarias,
de la seguridad social y del reintegro de subvenciones de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

2. Las certificaciones acreditativas del cumplimiento de las obligaciones tributarias
y de reintegro de subvenciones con la Administraciéon regional.

d) Acreditacion de la propiedad o capacidad legal de uso y disfrute de los bienes del proyecto
durante el periodo de compromisos.

e) Los permisos, inscripciones, registros y/o cualesquiera otros requisitos que sean exigibles
por la normativa de aplicacién para el tipo de actividad de que se trate seran exigibles en el
momento de la suscripcion del contrato de ayuda, y/o en la fecha limite de ejecuciéon del
proyecto fijada en el contrato de ayuda.

f) Compromiso de poner a disposicion del Grupo, de la Comunidad Auténoma, de la Comision
de la UE o de los Organos de Control establecidos, la documentacién necesaria para que éstos
puedan recabar informaciéon precisa y verificar la inversion o gasto durante el periodo de
compromisos.

g) Cualesquiera otros documentos que el Grupo estime necesarios para poder adoptar
motivadamente la correspondiente Resolucion.

Memoria: que incluya una descripcién de la inversién o actividad, descripcién de su
contribucidn al desarrollo de la zona, presupuesto de los gastos a efectuar e impacto ambiental
previsto, en su caso. Cuando la actividad sea de formacién o jornadas de intercambio y
difusion de informacién, la memoria explicativa debera contener: los objetivos, el contenido,
la duracion y fechas, los medios que se emplearan para su realizacidon, un calendario de la
actividad, descripcion del personal encargado de su realizacién y el presupuesto detallado
segun los distintos conceptos de gasto.

Todos los proyectos de ambito 803 deben incluir en la memoria el dato de la potencia a
instalar en energia renovable, en megavatios. Los que contribuyan a la eficiencia energética
deben indicar la energia reducida en megavatios tras la inversion. Estos datos se comunicaran
en el control de la solicitud de pago una vez estén consolidados tras la certificacidon final del
proyecto.

Proyecto de Ejecucion de Obra: Sera obligatoria su presentacién cuando el proyecto implique
la realizacidén de cualquier tipo de construcciéon y asi lo requiera el Ayuntamiento para el
otorgamiento de la correspondiente licencia de obra. El proyecto debera estar realizado por
personal técnico competente y la exigencia de visado atenderd a lo dispuesto en el Real
Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio. Cuando la obra no afecte
a la cimentacion o estructura (adecuacion interior, embellecimiento, restauraciéon de fachadas
o cubiertas, etc.) se estard a lo que, en estos casos, exija el Ayuntamiento para el otorgamiento
de licencias.

En el caso de que un/a solicitante no entregue el Proyecto de ejecucién en fase de solicitud, en

su defecto podra presentar un Proyecto Basico realizado por técnico competente, segin las

condiciones que recoge el articulo 6.1.3 del Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que

se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion. 42
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En el caso de que se haya presentado un Proyecto Bésico, el/la solicitante debera presentar el
Proyecto definitivo de Ejecucion antes de la formalizaciéon del contrato.

Facturas proforma (anexo 57), o presupuestos de las adquisiciones, contrataciones o gastos
que se desean realizar y por cuya razoén se solicita la subvencidén correspondiente. La
consulta en plataformas como “einforma” o “infocif” resulta atil para determinar si existen
indicios de que los proveedores no sean reales o/y la posible vinculaciéon entre distintas
empresas ofertantes. Tales consultas formaran parte del estudio del expediente como pista de
auditoria.

Los gastos subvencionables deberan respetar el principio de moderacion, por lo que solo seran
admisibles aquellos gastos que sean acordes con los precios de mercado. A tal efecto se tendra
en cuenta lo establecido en el articulo 6.3 de la orden51/2023 de normas y requisitos sobre
moderacion de costes. Como aclaracion a lo indicado en dicho articulo, cabe afiadir que una de
las medidas adicionales validas para acreditar la moderacién de costes en los casos de
contratacidn ptublica en los cuales solo se presente una oferta puede ser un informe que
justifique, de forma razonada, por qué se ha obtenido una tnica oferta en la licitacidn,
acreditando que no ha existido riesgo de especificaciones excesivas

Documentaciéon que acredite el cumplimiento de ser micro o pequefia empresa (Anexo 3) tal
como: certificado de vida laboral de la empresa de acuerdo con la letra n) de este mismo
apartado, cuentas anuales presentadas en el registro mercantil e impuesto de sociedades del
ano anterior, asi como de las empresas vinculadas o asociadas. Con el fin de determinar si una
empresa asociada o vinculada es pyme, la Comisiéon Europea ha establecido una “Guia del
usuario sobre la definiciéon del concepto de pyme” disponible en la oficina de publicaciones de
la Uni6on Europea: https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/79c0ce87-f4dc-
11e6-8a35-0laa75ed71al

Documentacién que acredite que la empresa no se encuentra en crisis,

Cuando la solicitante sea persona fisica o juridica, distinta de las entidades de derecho publico,
con animo de lucro, y exista la posibilidad de que la ayuda a concederle supere los 30.000
euros, debera acreditar, mediante declaraciéon responsable, cumplir los plazos de pago que se
establecen en la ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en operaciones comerciales. Este apartado aplica a los siguientes tipos de
solicitante:

701: personas fisica o juridica

705, 706 y 707: dependiendo de su composicion

En su caso, compromiso de creacion de empleo y mantenimiento del mismo durante el periodo
de compromisos.

Compromiso de respetar el destino de la inversion durante, al menos, el periodo de
compromisos.

Informe de plantilla media de trabajadores y trabajadoras en alta de la empresa
(documento obligatorio en aquellos proyectos con repercusiéon en el nivel de empleo y para
acreditar la condicién de micro o pequeha empresa) emitido por la Tesoreria General de la
Seguridad Social indicando el namero de puestos de trabajo de la empresa a lo largo de los 12
meses inmediatamente anteriores a la solicitud de la ayuda.

En todo caso, para que el IVA sea subvencionable, las Entidades Publicas deberan presentar
Certificado vigente de la Secretaria o Secretaria-Intervencién donde se indique que el IVA no
es recuperable para la operaciéon de la que se trate. Por defecto, se considera que la validez de
un certificado es de 6 meses. El resto de promotores deberan presentar Certificaciéon Censal
expedida por la Agencia Tributaria, donde no figure el IVA como obligaci6n tributaria.

Para las Asociaciones, en el caso de que se solicite la subvencién del IVA al declararse exentas
todas o una parte de sus actividades, puede pedirse la siguiente documentacion acreditativa
disponible a través de la sede electronica de la AEAT:

- Certificado de situacion censal: nos proporciona informacién a fecha actual sobre las
actividades desarrolladas y si pueden ser encuadrables en los supuestos de exencion de la Ley
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del IVA, asi como si la empresa esta obligada a liquidar IVA (sujeta y no exenta, al menos en
una parte de sus operaciones).

- Certificado del Resumen Anual del IVA (modelo 390): proporciona informaciéon a
cierre del ejercicio anterior, de las actividades desarrolladas en el afio anterior (principal y
secundarias), IVA soportado y deducido, importes exentos de IVA, prorratas y regimenes
de deduccién diferenciados. Conviene destacar que el hecho de que una entidad presente el
modelo 390 a cero, no acredita que esté no sujeta y exenta por todas sus actividades (porque
en ese supuesto no estaria obligada a presentar el modelo), sino que en el ejercicio en cuestién
no ha tenido operaciones (facturas de gastos e ingresos) relacionadas con sus actividades.

- Certificado de autoliquidaciones presentadas: nos informa de si la entidad ha
presentado declaraciones periddicas de liquidacion de IVA (modelo 303) en relaciéon a un
ejercicio determinado (ano actual o anteriores).

Al.1.2 Comprobacion _de la _Documentacion _y.  verificacion _de la _ correcta

El personal del Grupo comprobard que la solicitud esta presentada en el plazo establecido al efecto,
estd cumplimentada en todos sus apartados obligatorios y firmada por quien corresponda. Una vez
revisada, completara los datos adicionales de la solicitud. Ademéas, comprobara que se ha aportado
junto a la solicitud la totalidad de los documentos imprescindibles requeridos por la normativa, asi
como aquellos otros que puedan ser necesarios para resolver la solicitud. Este proceso se efectuara
con el listado de control del Anexo 4, que se guardara en el expediente, debidamente cumplimentado y
firmado por el personal técnico del Grupo que haya efectuado la comprobacion.

Si tras la revision de la solicitud presentada y de los documentos adjuntos se observara que ésta no ha
sido cumplimentada correctamente y en su totalidad, o bien se verificara que la misma no se
acompaia de la documentacién preceptiva, el GDR procedera a requerir a la persona interesada,
mediante notificacién (Anexo 5), que subsane la falta o presente los documentos preceptivos,
concediendo para este fin un plazo de 10 dias, indicando en la citada notificacién, que de no hacerlo se
le tendra por desistida su solicitud, previa Resolucién de archivo.

Si transcurrido el plazo concedido de 10 dias la persona interesada no hubiera contestado al tramite
aportando documentacion, el GDR podra dictar la correspondiente Resolucion de archivo, por
desistimiento y mediante el Anexo 6 se notificard el acuerdo adoptado. Tal como indica el
procedimiento administrativo, toda documentacién aportada por la persona interesada antes de la
resolucion debe tenerse en cuenta.

Al1.2 Control administrativo de la solicitud de ayuda

Los controles administrativos de las solicitudes de ayuda garantizaran que se cumplen las obligaciones
aplicables establecidas por la normativa de la Union Europea y nacional y por el Plan Estratégico
Nacional de la Politica Agricola Comtn (PAC) del Reino de Espafia 2023-2027 (PEPAC), incluidas las
relativas a la contratacion puablica, las ayudas estatales y demés normas y requisitos obligatorios.

Estos controles se realizaran conforme a lo dispuesto en la normativa nacional (Real Decreto 1047/2022,
de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de gestion y control de las intervenciones del Plan
Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola Comin) y en particular conforme al plan de controles
delegado correspondiente cuyo contenido esta incluido en el manual de procedimiento MP Leader 23-27.
La informacion relativa a la realizacion de este control administrativo se reflejara en el acta de control
administrativo de la solicitud de ayuda conforme a los anexos 7 y 9.

Se establecen 3 tipos de lineas de ayuda:

1. Linea da ayuda de promocién publica Los proyectos promovidos por administraciones
publicas en los que no se generan ingresos. Con una intensidad de ayuda maxima del 90%.

2. Linea de ayuda de promocién privada. Los promovidos por cualquiera de los siguientes
colectivos:
*Particulares o empresas.
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*Representantes de intereses econdémicos privados locales tales como asociaciones
empresariales, caimaras de comercio.
Con una intensidad de ayuda maxima del 65%.

3. Linea de ayuda de promocion privada de interés social local. Proyectos promovidos por
Representantes de intereses sociales locales tales como organizaciones no gubernamentales,
asociaciones locales. Con una intensidad de ayuda maxima del 80%.

En todo caso la cuantia maxima de ayuda por proyecto , sera de 200.000 €, salvo proyectos de
apoyo a la industria alimentaria cuyo presupuesto maximo de inversion es inferior a 100.000 €.

Al1.2.1 Acta de no inicio

Una vez presentada la solicitud de ayuda, si ésta dispone de la documentacién minima necesaria para
su tramitacion y previo a la realizacion del acta de control administrativo a la solicitud de ayuda, el
personal del equipo técnico del Grupo levantara el acta de no inicio de la inversion (Anexo 13) ante la
presencia de la persona titular del expediente y en visita realizada al lugar de la futura inversion en el
caso de actuaciones ligadas al terreno (inversiones no moviles, infraestructuras, etc.), dejando
constancia del no inicio de las inversiones auxiliables.

Para realizar el acta de no inicio serd imprescindible haber aportado una memoria técnica con la
informacién necesaria para que queden bien definidas las inversiones que se pretenden realizar y
asi poder cumplimentar correctamente el acta.

Este documento tiene la consideracién de un documento preceptivo, realizandose por duplicado, una
para entregar a la solicitante y otra que se adjuntara al resto de la documentaciéon del expediente. El
acta de no inicio acredita que la expectativa de la posible ayuda incentiva el inicio del proyecto, sin
embargo, el Grupo informaré a la titular del expediente de que el levantamiento del acta no supone
ningtn compromiso del GDR para la concesién de la ayuda.

En cualquier caso, en caso de actuaciones ligadas al terreno, se incorporara al menos una fotografia
como evidencia grafica de la visita, la cual formara parte del expediente.

Al1.2.2 Baremacion

Para establecer los criterios de baremacién ADIMAN se basa en el marco normativo de medidas
econdémicas, sociales y tributarias frente a la despoblacién, Zonas prioritarias, Estrategia de
educacion ambiental, asi como por el Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha .

Mediante los criterios de baremaciéon se definird la intensidad de la ayuda conforme se haya
establecido en la convocatoria correspondiente no podra superar los limites establecidos en cada caso.
La Ayuda es del tipo reembolso de los costes subvencionables soportados por la persona o entidad
beneficiaria.

Cada expediente se puntuara en base a cada uno de los criterios. El resultado final de esta puntuacion
de seleccidén se utilizara para descartar los proyectos que no cumplen con la puntuacién minima y
ordenar por puntuacion el resto de los expedientes de una convocatoria.
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A1.2.2.1 Baremacion de Proyectos de Promocion Pablica

Proyectos promovidos por las administraciones publicas.

Puntuacién minima a obtener para que un proyecto sea considerado financiable: 65,00

Intensidad de ayuda maxima para promotores distintos de ADIMAN: 90 %

Calculo de

CONCEPTO PROMOCION PUBLICA Para oon
Priorizacién
1ER TRAMO. GRADO DE URBANIZACION Y PERTENENCIA A AREAS PROTEGIDAS.
Municipios menores o iguales a 1.000 habitantes 18,00
A. Grado de Urbanizacién | Municipios entre 1.000 y 2.000 habitantes 17,00
Municipios > 2.000 habitantes 16,00
B. Pertenencia a Red Municipios en Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 200( 2,00
Natura 2000 y ENPs
C. Localidad declarada como Zona Prioritaria (ZP) 2,00
20 TRAMO. PROMOTOR DEL PROYECTO.
D. Contribucion a la compensacion de desequilibrios territoriales. Municipios
menores o iguales a 1.000 habitantes 4,00
3ER TRAMO. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.
E. Impacto territorial Comarcal 10,00
Local con incidencia comarcal 9,00
Local 8,00
F, Participacion de los En la elaboracion y ejecucion 4,00
ciudadanos En la elaboracion o en la ejecucion 2,00
G. Promocion de la Por 1 accion de promocion desarrollada 2,00
Comarca Por 2 acciones de promocion desarrolladas 4,00
Por 3 acciones de promocion desarrolladas 6,00
H. Tipologia de proyecto. | Investigacion, desarrollo e innovacion 18,00
Medio Ambiente. 18,00
Empleo y formacion. 18,00
Cultura y conservacion del patrimonio. 18,00
Silvicultura 18,00
Promocion de los productos alimentarios no incluidos en anexol 18,00
Deportes. 18,00
1. Digitalizacion 6,00
J. Adecuacion a la Impacto sobre 2 6 mas Lineas Estratégicas de la Estrategia de 14,00
Estrategia de Desarrollo | Desarrollo Local Participativo de ADIMAN
k%clell\}lgﬁrtlclpatlvo de Impacto sobre una linea Estratégica de la Estrategia de 12,00
Desarrollo Local Participativo de ADIMAN.
K. Primera ayuda recibida por el promotor en el marco de LEADER. PDR CLM 23-27 6,00
L. Cumple Estrategia de educacion ambiental 2,00
M. Fomento de la mejora del medio urbano y la habitabilidad. 6,00
N. Supone una mejora de los servicios recibidos por los ciudadanos. 6,00
O. Creacion de Empleo Incremento en el nivel de empleo a jornada completa. 1,00
Incremento en el nivel de empleo a jornada completa Mujer 1,50

P.Zona con
Despoblamiento

4° TRAMO. LEY 02/2021 LUCHA CONTRA DESPOBLAMIENTO.

20% sobre la intensidad de ayuda en municipios de >2000 hbs
con Intensa despoblacion

30% sobre la intensidad de ayuda en municipios de < de
2000hbs con intensa despoblaciéon

30% sobre la intensidad de ayuda en municipios de > de
2000hbs con extrema despoblacion

40% sobre la intensidad de ayuda en municipios de < de
2000hbs con extrema despoblacion

Baremacion

18,00
17,00
16,00
2,00

2,00

4,00

10,00
9,00
8,00
4,00
2,00
2,00
4,00
6,00
18,00
18,00
18,00
18,00
18,00
18,00
18,00
6,00
14,00

12,00

6,00
2,00
6,00
6,00
1,00
1,50

(2)

(1) Se entendera impacto local cuando la preparacion, puesta en marcha y repercusiones de un proyecto se circunscriban a
una soélo localidad de la comarca. Se entendera impacto comarcal cuando un proyecto se conciba para dar soluciéon a un
problema o cubrir una necesidad comin para varios municipios o la totalidad de la comarca. Se entendera un proyecto local
con incidencia comarcal cuando un proyecto se pongan en marcha en el &mbito local, pero sus repercusiones o sus resultados
puedan ser de interés para cubrir necesidades o promover la comarca en su conjunto.
(2) Se aplicard la Opc. C de “incremento porcentual en la intensidad de ayuda” de la ley 2/2021 art 22 ampliado a 2022, es
decir, una vez obtenido el porcentaje total de ayuda, se aplicard el incremento de porcentaje correspondiente segun

caracteristicas del municipio:

Intensidad de ayuda total con DESPOBLAMIENTO = %total de ayuda + (%criterio segiin municipio * %total de ayuda).

Porcentaje de Ayuda (%) =
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Al.2.2.2 Baremacion de Proyectos de Promocion Privada
Proyectos promovidos por cualquiera de los siguientes colectivos:
Particulares o empresas.

Representantes de intereses economicos privados locales tales como asociaciones

empresariales, caimaras de comercio.

Puntuacién minima a obtener para que un proyecto sea considerado financiable: 30

Intensidad de ayuda méxima: 65 %

CONCEPTO PROMOCION PRIVADA

1ER TRAMO. GRADO DE URBANIZACION Y PERTENENCIA A AREAS PROTEGIDAS.

A. Grado de Urbanizacion Municipios menores o iguales a 1.000
habitantes
Municipios entre 1.000 y 2.000 habitantes
Municipios > 2.000 habitantes

B. Pertenencia a Red Natura 2000 y ENPs Municipios en Espacios Naturales Protegidos y
Red Natura 2000

C. Localidad declarada como Zona Prioritaria (ZP)

2° TRAMO. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

D. Contribuciéon a la compensacion de desequilibrios territoriales. Municipios

menores o iguales a 1.000 habitantes

E. Tipo de accion Creacion de nueva empresa/alta nueva actividac
Ampliacion/modernizacion actividad existente
F. Generacion empleo (1) Incremento en el nivel de empleo de un

trabajador a jornada completa.
+ 1 trabajador siendo mujer
Incremento en el nivel de empleo de dos
trabajadores a jornada completa.
+2 trabajadores siendo mujeres
Incremento en el nivel de empleo de tres o mas
trabajadores a jornada completa.
3 6 més trabajadores siendo mujeres
G. Tipo de promotor/a (2) Promotor/a joven (menor de 41 anos),

Promotora mujer

Promotor/a discapacitado/a (con una
discapacidad reconocida de mas del 33%)
Promotor/a mayor de 55 anos:

Promotor con Titularidad Compartida
H. Tipo de entidad que cumpla con Cooperativa con plan de Igualdad 6 %mujeres
Estatuto de las mujeres rurales de CLM | en Consejo rector mayor o igual a % mujer en
3) base social

Empresa con participacion social 50% de
mujeres 6 Empresa con 50% de mujeres en la
base social

I. Caracter ambiental del proyecto (4). Fomento del ahorro y la eficiencia energética.
Fomenten el uso de fuentes de energia
renovables.
Fomenten el ahorro y la eficiencia en el uso del
agua.
Fomento de la reduccion y/o reciclaje de
residuos.
Integracion ambiental y/o paisajistica (medio
urbano y medio natural).

J. Cumple con Estrategia de Educacion Ambiental

K. Calidad. Producto o servicio certificado segun estandares de calidad. (5)

L. Innovacion. (6)

M. Digitalizacion. (7)

N. Cooperacion intersectorial.

0. Adecuacion a la Estrategia de Impacto sobre una linea Estratégica de la
Desarrollo Local Participativo de Estrategia de Desarrollo Local Participativo de
ADIMAN ADIMAN.

Impacto sobre 2 6 mas Lineas Estratégicas de la
EDLP de ADIMAN

P. Primera ayuda recibida por el promotor en el marco de LEADER. PDR CLM 23-27

Q. Cuantia de la inversion elegible Desde 0 € a 50,000,00 €
Desde 50.000,01 € hasta 150.00,00 €
Mas de 150.000,00 €

3° TRAMO. LEY 02/2021 LUCHA CONTRA DESPOBLAMIENTO.

R. zona con Despoblamiento 20% sobre la intensidad de ayuda en municipios
de >2000 hbs con Intensa despoblacion
30% sobre la intensidad de ayuda en
municipios de < de 2000hbs con intensa
despoblacién
30% sobre la intensidad de ayuda en municipios
de > de 2000hbs con extrema despoblacién
40% sobre la intensidad de ayuda en
municipios de < de 2000hbs con extrema
despoblacion
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(1) En caso de contratos no indefinidos se aplicard una reduccién del 50% en el porcentaje de ayuda correspondiente. En el
caso de contratos a tiempo parcial se aplicard un prorrateo de porcentaje de ayuda segin el tiempo de contrato. (2) se
sumaran hasta 12 puntos de cara a la priorizacion de los proyectos (este incremento no afecta a la baremacién de cara al
célculo de la cuantia de la ayuda). En ePsupuesto de sociedades se prorrateara teniendo en cuenta el namero total de socios
3ue cumplen este criterio. (3)Que tengan implantado un plan de igualdad de oportunidades o que el porcentaje

e representacion de las mujeres en los 6rganos de toma de decisiones sea igual o mayor al porcentaje que
representan en su base social. En el caso de entidades que no son cooperativas deberan tener participacion
social mayor o igual al 50% de mujeres 6 Empresa con 50% de mujeres en la base social. Se aplicara tanto a las
entidades ya constituidas como a las de nueva creaciéon. (4) Las medidas a adoptar en el contexto del proyecto para ser
baremadas deberan estar claramente especificadas en la Memoria descriptiva de la iniciativa de inversion (Modelo oficial de
ADIMAN; y desarrolladas en el correspondiente Proyecto Técnico en su caso, debiéndose explicar y cuantificar, si es posible,
los resultados de mejora esperados (% de ahorro de energia y agua, % de energia renovable conseguido frente a convencional;
cantidad de residuos gestionados de manera sostenible). Los items que se valoran este apartado se encuentran desarrollados
en el Formulario para la solicitud de ayudas (Anejo II. Ejemplos de medidas para la integracién ambiental de proyectos). (5)
Se puntuaran tanto los proyectos que obtengan certificadlos ({)e calidad antes de la presentacion de la cuenta justificativa como
aquellas iniciativas de mogernizaci()n/amp 1acion que los tuvieran con anterioridad a la solicitud de ayuda. (6) El caracter
innovador deberan estar claramente explicado en la Memoria descriptiva de la iniciativa de inversion (Modelo oficial de
ADIMAN). Las caracteristicas innovadoras podrdn considerarse a escala comarcal y local Se consideran proyectos
innovadores en el contexto local y seran identificados como tales, los proyectos promovidos por los GDR en las siguientes
lineas de actuacion de la “estrategia frente a la despoblacién en Castilla —La Mancha 2021-2031” Serdn: Fomento de la
investigacion, desarrollo e innovacion Mejora de la inclusion social. Promocion de la cultura y del ocio responsable. Fomento
de las energias renovables. (7) La Digitalizacién debera detallarse en la Memoria descriptiva de la iniciativa de inversion
(Modelo oficial de ADIMAN) Como minimo se considera el desarrollo de padgina web corporativa y/o perfil en redes sociales.
(8) Se aplicara la Opc. C de “incremento porcentual en la intensidad de ayuda” de la ley 2/2021 art 22 ampliado a 2022, es
decir, una vez obtenido el porcentaje total de ayuda, se aplicard el incremento de porcentaje correspondiente segun
caracteristicas del municipio:

Intensidad de ayuda total con DESPOBLAMIENTO = %total de ayuda + (%criterio segiin municipio * %total de ayuda).

Baremacién Obtenida x 65
68,5

Porcentaje de Ayuda (%) =

Al1.2.2.3 Baremaciéon de Proyvectos de Promocion Privada de interés social local

Proyectos de promocion privada promovidos por Representantes de intereses sociales locales
tales como organizaciones no gubernamentales, asociaciones locales.

Puntuacién minima a obtener para que un proyecto sea considerado financiable: 52,00

Intensidad de ayuda maxima: 80 %
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Calculo de Baremacion
CONCEPTO PROMOCION PRIVADA DE INTERES SOCIAL puntuacién para
Priorizaciéon
1ER TRAMO. GRADO DE URBANIZACION Y PERTENENCIA A AREAS PROTEGIDAS.
A. Grado de Urbanizacion Municipios menores o iguales a 1.000 18,00 18,00
habitantes
Municipios entre 1.000 y 2.000 habitantes 17,00 17,00
Municipios > 2.000 habitantes 16,00 16,00
B. Pertenencia a Red Natura 2000 y | Municipios en Espacios Naturales Protegidos y 2,00 2,00
ENPs Red Natura 2000
C. Localidad declarada como Zona Prioritaria (ZP) 2,00 2,00
2° TRAMO. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.
D. Contribucion a la compensacion de desequilibrios territoriales. Municipios | 5,00 5,00
menores o iguales a 1.000 habitantes
E. Incidencia en colectivos Asociacion juvenil 4,00
desfavorecidos
Asociacion de Mujeres 4,00
Asociacion de ayuda a Discapacitados 4,00
Asociacion de Jubilados 4,00
F. Entidad que cumpla con Estatuto de La Mujer Rural de CLM (1) 4,00 4,00
G. Incidencia en el empleo. (2): Consolidacion de empleo (al menos un 4,00 4,00
trabajador a jornada completa)
Si el trabajador es mujer 5,00 5,00
Incremento en el nivel de empleo al menos un | 6,00 6,00
trabajador a jornada completa
Si el trabajador es mujer 7,50 7,50
H. Impacto territorial Comarcal 10,00 10,00
Local con incidencia comarcal 9,00 9,00
Local 8,00 8,00
1. Participacion de los ciudadanos En la elaboraci6n y ejecucion 4,00 4,00
En la elaboraci6n o en la ejecuciéon 2,00 2,00
J. Promocion de la Comarca Por 1 accion de promocion desarrollada 2,00 2,00
Por 2 acciones de promocion desarrolladas 4,00 4,00
Por 3 acciones de promocidn desarrolladas 6,00 6,00
K. Tipologia de proyecto. Servicios basicos para la poblacion rural de 6,00 6,00
caracter social.
Creacion, mejora o ampliacion de 4,00 4,00
infraestructuras en zonas rurales.
Servicios basicos para la poblacion rural de 4,00 4,00
caracter recreativo o cultural.
ReCLiperaci()n y rehabilitacion del patrimonio | 4,00 4,00
rural.
L. Digitalizacion 4,00 4,00
M. Adecuacion a la Estrategia de Impacto sobre 2 6 mas Lineas Estratégicas de li 14,00 14,00
Desarrollo Local Participativo de Estrategia de Desarrollo Local Participativo de
ADIMAN ADIMAN
Impacto sobre una linea Estratégica de la 12,00 12,00
Estrategia de Desarrollo Local Participativo de
ADIMAN.
IﬁIéPzr';mera ayuda recibida por el promotor en el marco de LEADER. PDR CLM | 4,00 4,00
O. Cuantia de la inversion elegible | Desde 0 € a 25,000,00 € 6,00 6,00
Desde 25000,01 € hasta 50.00,00 € 5,00 5,00
Mas de 50.000,00 € 4,00 4,00
3° TRAMO. LEY 02/2021 LUCHA CONTRA DESPOBLAMIENTO.
P. Zona con Despoblamiento 20% sobre la intensidad de ayuda en

municipios de >2000 hbs con Intensa

despoblacién

30% sobre la intensidad de ayuda en 3)

municipios de < de 2000hbs con intensa

despoblacion

30% sobre la intensidad de ayuda en

municipios de > de 2000hbs con extrema

despoblacién

40% sobre la intensidad de ayuda en

municipios de < de 2000hbs con extrema

despoblacion

(1) Que tengan implantado un plan de igualdad de oportunidades o que el porcentaje de representacion de las mujeres

en los 6rganos de toma de decisiones sea igual o mayor al 50% .(2) Este criterio no es acumulativo. Reducciones del
porcentaje de ayuda: En caso de contratos no indefinidos se aplicard una reduccién del 50% en el porcentaje de
ayuda correspondiente a este epigrafe. En el caso de contratos a tiempo parcial se aplicard un prorrateo de
porcentaje de ayuda seglin el tiempo de contrato. (3) Se aplicard la Opc. C de “incremento porcentual en la
intensidad de ayuda” de la ley 2/2021 art 22 ampliado a 2022, es decir, una vez obtenido el porcentaje total de
ayuda, se aplicara el incremento de porcentaje correspondiente segin caracteristicas del municipio:

Intensidad de ayuda total con DESPOBLAMIENTO = %total de ayuda + (%criterio segiin municipio * %total de ayuda).

Baremacion Obtenida x 80
92,5

Porcentaje de Ayuda (%) =
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Todas las operaciones deberan ser objeto de dictamen de elegibilidad emitido por el Grupo,
consistente en comprobar la adecuacién del proyecto con la estrategia, garantizando la
consecucién de sus objetivos. Dicho dictamen formara parte del Informe de viabilidad técnica del
proyecto.

Una vez se haya levantado el Acta de no inicio y durante el proceso de comprobacion, por parte del
personal responsable del control administrativo a la solicitud de ayuda, de la presentacion de la
documentacién preceptiva, la admisibilidad de la beneficiaria, los criterios de admisibilidad de la
operacion, los criterios de selecciéon y la admisibilidad y moderacién de costes, el Grupo elaborara el
Informe de viabilidad del expediente mediante el modelo especificado en el Anexo 14. En dicho
informe se cumplimentaran todos los campos de forma clara y detallada. En el apartado 5 de este
informe se cumplimentaran de manera especifica y separada las comprobaciones correspondientes al
Dictamen de elegibilidad de la operacién. En el apartado 7 debera determinarse y argumentarse la
viabilidad econ6mica y social del mismo.

Los criterios de seleccién de operaciones de la convocatoria en la que concurre la solicitud de ayuda se
aplicaran de manera obligatoria a toda aquella solicitud de ayuda que, tras los procedimientos de
control, resulte elegible. Esta puntuacion debera constar en el expediente y acarreara una priorizacion
de solicitudes de mayor a menor puntuacién en funcién de la cual se establecera el orden de concesion
de la ayuda. Para cada convocatoria, se ha fijado un minimo exigible de puntuacién de los criterios de
seleccion para que la operacién pueda optar a la ayuda y que sea superior a la puntuacion que resulte
del mero cumplimiento de los requisitos de admisibilidad.

Durante la tramitaciéon de la ayuda, el grupo efectuara las comprobaciones necesarias para evitar la
doble financiaciéon de las operaciones, tal como se recoge en el Manual de procedimiento. Como
minimo, consultara la informaciéon sobre posibles ayudas otorgadas a la solicitante por el mismo
proyecto en https: //www.subvenciones.gob.es/bdnstrans/GE/es/concesiones, base nacional de
subvenciones. Por otra parte, la persona titular del expediente se compromete a comunicar al Grupo,
tan pronto como las conozca, la obtenciéon de otras subvenciones, ayudas ingresos o recursos que
financien el proyecto para el que se concede la ayuda. El Grupo solicitara a la interesada copia de la
solicitud, de la Resolucion de concesiéon y del pago de cada una de las ayudas que financien el proyecto,
en su caso. Para el caso de los ayuntamientos, a la consulta de la BDNS se podra adjuntar
certificado de persona que ejerza el cargo de secretaria-intervenciéon acreditando que, para ese
proyecto en cuestiéon, no se ha solicitado ni recibido ninguna otra ayuda. En el caso de existir
concesion de ayuda incompatible, se indicard a la solicitante (mediante Anexo 15), antes de la
resolucion, que presente escrito debidamente registrado por el que solicita la renuncia a la otra ayuda
en un plazo de 15 dias, advirtiéndole que la no presentacién de la misma dara lugar a la Resolucion
denegatoria de su solicitud de ayuda Leader. Si transcurrido el plazo otorgado no presenta la citada
documentacién se remitira la Resoluciéon denegatoria por incompatibilidad mediante notificaciéon de
la misma (Anexo 10).

Al1.2.4 Informe de Subvencionalidad

Todos los proyectos cuyo ambito afecte a la mayor parte del territorio, asi como los proyectos de
promociéon publica deberan ser objeto de informe previo y vinculante de subvencionalidad (Anexo 16),
emitido por las Delegaciones Provinciales de la Consejeria.

No obstante, cuando estime oportuno, el Grupo podra solicitar a las Delegaciones Provinciales la
emision de informe para el resto de proyectos.

El plazo maximo para la emision del informe serd de dos meses. El silencio administrativo sera
negativo. Para el computo del plazo se descontaran los dias en los que el Grupo haya sido requerido
para el aporte de informacion o documentacién adicional.

El Grupo podrd presentar alegaciones al informe en el plazo de 15 dias desde su recepcion que,
previamente informadas por las Delegaciones Provinciales, resolvera la Direcci6én General en el plazo
de dos meses. Transcurrido este plazo, se entenderan desestimadas.

El informe serd vinculante por lo que, si resulta desfavorable, o favorable con determinadas

condiciones, el Grupo debera ajustar su propuesta de resolucién al informe.
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Para el computo de plazos del presente apartado, se utilizaran las fechas de tramitacién que consten
en la aplicacion informatica habilitada al efecto.

A1.3 Modificacién de la solicitud de ayuda

La solicitud de ayuda solo podra ser modificada, mientras dure el plazo de presentacion de solicitudes
de la convocatoria correspondiente. El contenido de la solicitud podra ser modificado antes de la
concesion de la ayuda exclusivamente en respuesta a eventuales tramites de audiencia en los que se
requieran las aclaraciones o ajustes oportunos, cambios sobre los cuales debe quedar trazabilidad
completa en el expediente. En ningan caso se podra modificar la titularidad de la persona solicitante
antes de la concesion de la ayuda.

Por otra parte, la solicitud podra modificarse en cualquier momento en los casos de errores obvios
reconocidos por la autoridad competente, siempre que la beneficiaria haya actuado de buena fe.
Solamente se podran reconocer errores manifiestos cuando puedan detectarse directamente en un
control administrativo de la informacion que figure en los documentos contemplados en la solicitud.

Al.4 Desistimiento- Renuncia a la solicitud de ayuda

En cualquier momento de la tramitacion de su solicitud, y hasta la notificacion de la Resolucién, quien
promueve la operacion podra desistir de su solicitud de ayuda, lo que comunicaré por escrito al Grupo
mediante el Anexo 18 o escrito similar. Este procedera a emitir la correspondiente Resolucién de
archivo del expediente y se notificara mediante Anexo 6.

A2. Resolucidn de la Concesion o Denegacion de la Ayuda

Las solicitudes de ayuda a proyectos promovidos por personas fisicas o juridicas distintas del Grupo se
seleccionaran mediante el procedimiento de concurrencia competitiva recogido en el Capitulo II del
Titulo I del Decreto 21/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha en materia de subvenciones,
modificado por el Decreto 49/2018.

Este tipo de procedimiento deberd garantizar el trato equitativo a las personas solicitantes y el uso
satisfactorio de los recursos financieros. Los Grupos, en cada una de sus lineas de ayuda, deberan
establecer la forma de seleccionar las mejores operaciones a subvencionar para sus estrategias,
estableciendo unos criterios de seleccion, fijando una puntuaciéon minima, y baremaciéon de las
mismas. La Ayuda se adjudicara, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible,
a aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en aplicacién de los criterios de seleccidén

A2.1 Resolucidon de la convocatoria

Previamente a la resolucién de la convocatoria, se deben resolver todos los expedientes cuyo resultado
sea el archivo o la resoluciéon desfavorable:

- Se emitira resoluciéon de archivo en caso de renuncia expresa o desistimiento (esto es, no
aportar la documentacién solicitada antes de la resolucion).

- Se dictara resolucién desfavorable en caso de que se incumpla algtin requisito. Previamente a
dictar resolucién desfavorable es imprescindible enviar propuesta de resoluciéon provisional (Anexo
58) a la persona interesada comunicando el sentido de la resolucidén, para que tenga opcidén a
presentar alegaciones.

Para el resto de solicitudes, la gerencia del GDR, como 6rgano instructor, formulara la propuesta de
resolucion provisional debidamente motivada (Anexo 58), en la que se especifique la evaluacion de la
solicitud y los criterios de valoracién seguidos para efectuarla. Esta propuesta debera notificarse a las
personas interesadas, concediendo un plazo de 10 dias para presentar alegaciones.

Esta propuesta provisional podra ser:

- Denegatoria por no alcanzar la puntuacién minima
- Denegatoria por falta de presupuesto
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Una vez revisadas las alegaciones, en su caso, y cumplido el plazo otorgado para presentar las mismas,
el Grupo procedera a:

En primer lugar, emitir las resoluciones desfavorables por no alcanzar la puntuacién minima.

Las solicitudes de ayuda que cumplan requisitos y alcancen la puntuacién minima pasaran a la
revision de la persona responsable de la Administraciéon y finanzas del Grupo (RAF), quien realizara
las comprobaciones correspondientes a la fiscalizacion de la propuesta de gasto (Anexo 17).

Una vez resueltas las solicitudes a las que corresponde resolucién desfavorable por incumplir
requisitos o no alcanzar la puntuacion minima, se procede a resolver la convocatoria.

Si la solicitud cumpliera los requisitos exigidos pero, en el caso de las ayudas distintas al
emprendimiento, alguno de los conceptos solicitados no fuera subvencionable, debera constar en la
correspondiente Resolucion Aprobatoria (Anexo 12), identificando en la misma dichos gastos no
subvencionables.

Criterios de Desempate

Este procedimiento garantiza el trato equitativo de los solicitantes y uso satisfactorio de los recursos
financieros. ADIMAN, en cada una de sus lineas de ayuda, establece las mejores inversiones a
subvencionar para su estrategia, a partir de los criterios de seleccién fijando una puntuaciéon minima,
y baremacion establecidos en el apartado A1.2.2 de este procedimiento. La ayuda se adjudicaré, con el
limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, a aquellos proyectos que hayan obtenido
mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios de seleccion.

En caso de empate de puntuacién, tendran prioridad aquellas solicitudes que cumplan con las
siguientes condiciones:

. Proyectos de Promocion Puablica: alcancen mayor suma de puntuaciéon en los siguientes
criterios de baremacién: E+ F+ y G (suma de puntuacion de los tres criterios). Si el empate persiste
tendran prioridad aquellas solicitudes que mayor puntuacion alcancen en el criterio de baremaciéon H.
Si el empate persiste tendran prioridad aquellas solicitudes que tengan mayor puntuacion valoracién
en el criterio I.

. Proyectos de Promocién Privada: se aplicara en orden de prioridad en funcién de la mayor
puntuacién del que tengan valorado el criterio D. Si el empate persiste se darid prioridad a los
proyectos que tengan mejor puntuado valorado el criterio P. En caso de persistir el empate tendran
prioridad aquellas solicitudes que obtengan mayor puntuaciéon baremado en el criterio G. En caso de
persistir el empate tendran prioridad aquellas solicitudes que mayor puntuacién alcancen en el
criterio F. Si el empate persiste tendran prioridad aquellas solicitudes que mayor puntuacién alcancen
en el criterio I. Si atin siguiera persistiendo el empate se utilizarian los criterios O, en primer lugar y Q
posteriormente. Y si el empate sigue persistiendo tendra prioridad aquella solicitud cuya suma de
puntos sea mayor de los siguientes criterios que mayor n°® de criterios tenga valorados de los
siguientes: H,+J,+ K,+ L, +M y+ N.

. Proyectos de Promocién Privada de interés social local: Tengan mejor puntuado valorado el
criterio D. En caso de persistir el empate tendran prioridad aquellas solicitudes que mayor puntuacion
alcancen en el criterio E. Si el empate persiste tendran prioridad aquellas solicitudes cuya suma de
puntuacién sea que alcancen mayor puntuacion en los siguientes criterios de baremacion F,+ G +y H
(suma de puntuacion de los tres criterios). En caso de persistir el empate se tendran en cuenta la
puntuacién de forma secuencial de los criterios J, L y N. Si el empate persiste tendran prioridad
aquellas solicitudes que mayor puntuacién alcancen en el criterio de baremacién K.

El reparto del crédito disponible se efectuard de forma ordenada, segin la lista priorizada de
puntuacidén, comenzando por las solicitudes de mayor puntuacién, hasta agotar el presupuesto
consignado en la correspondiente convocatoria.

Los proyectos con resolucién desfavorable en una convocatoria (por no cumplir requisitos, no llegar a
la puntacién minima o, llegando, no entrar en la priorizacion por disponibilidad de crédito) podran
presentarse en la siguiente convocatoria .Siendo en todo caso aplicable lo dispuesto en los apartados
15 sobre los requisitos y obligaciones de los promotores y 16, 17. sobre los criterios de admisibilidad
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de los proyectos. El visado de no inicio realizado en la convocatoria anterior seguird siendo vélido,
siempre y cuando el proyecto no haya sufrido ninguna modificacién, y no se haya iniciado la inversién

Reformulacion de la solicitud

Si, una vez conocida la lista ordenada de proyectos que cumplen los requisitos, se observa que el
importe disponible de la convocatoria cubre el importe total de la ayuda de una serie de proyectos
quedando como remanente de esa convocatoria un importe inferior al de la ayuda que corresponde al
siguiente de los proyectos de la lista ordenada, se podra ofrecer a la persona solicitante la posibilidad
de reformular su solicitud para ajustar los compromisos y condiciones a la subvenciéon otorgable. Si
esta persona no contesta en el plazo dado para alegar (10 dias), se mantendra el contenido de la
solicitud inicial.

En cualquier caso, la reformulacion de solicitudes debera respetar el objeto, condiciones y finalidad de
la subvencidn, asi como los criterios de seleccién establecidos respecto de las solicitudes no variando,
por tanto, la posicidn relativa de ese proyecto en la lista ordenada de proyectos por orden de prelacion.

En caso de querer utilizar la opcion de la reformulacién de la solicitud, esta posibilidad debera
indicarse en el texto de la convocatoria.

La opcidn de la reformulacion puede utilizarse exclusivamente antes de la resoluciéon de la
convocatoria. Por una parte, su uso puede favorecer una utilizaciéon eficaz de los recursos, pero por
otra, implica necesariamente una ralentizaciéon en el proceso de resolucion de la convocatoria que no
podra llevarse a cabo hasta obtener una respuesta y, en su caso, una reformulacion de la solicitud del
expediente afectado.

Examinadas las alegaciones a las propuestas ede resolucion provisional, en su caso, sera la Junta
Directiva quien, a propuesta de la gerencia, decida sobre las alegaciones y apruebe la Propuesta de
Resolucién Definitiva (Anexo 59), que debera contener la relacién de solicitantes para quienes se
propone la concesiéon de la subvencién y su cuantia, especificando su evaluacién. La propuesta de
resolucion definitiva contendra también el listado de expedientes que, aun cumpliendo los requisitos,
no alcanzaron el umbral de acceso a la ayuda, fijado tras el proceso de concurrencia competitiva. Estos
expedientes se dividen en dos grupos:

- Anexo 1 del Anexo 59: Proyectos que superan la puntuaciéon minima sin alcanzar el umbral de
acceso a la ayuda

- Anexo 2 del Anexo 59: Proyectos que superan la puntuacién minima y alcanzan el umbral de
acceso a la ayuda.

Las solicitudes que, superando la puntuaciéon minima, no alcancen el umbral de acceso a la ayuda se
resolveran desfavorablemente por falta de disponibilidad presupuestaria (Anexo 11). En este supuesto,
si una vez resuelta la convocatoria se renunciase a la subvenciéon por alguna de las personas
beneficiarias, el 6rgano concedente podra acordar, sin necesidad de una nueva convocatoria, la
concesion de la subvencion a la solicitante o solicitantes siguientes a aquélla en orden de puntuacién,
siempre y cuando con la renuncia por parte de algunas beneficiarias se haya liberado crédito
suficiente para atender al menos una de las solicitudes denegadas. Dicha resolucion favorable
revocaria la resolucion desfavorable por falta de disponibilidad presupuestaria previa (lo que debera
indicarse en el encabezado de la misma).

Condiciéon particular sobre inicio de las actuaciones

Con objeto de asegurar el maximo aprovechamiento de los fondos, especialmente de cara a la
finalizacion del periodo de programacién, el contrato a firmar con las beneficiarias de la ayuda podra
incluir la siguiente condicion particular, que debera estar contemplada en la correspondiente
convocatoria:

“La ejecucion del proyecto se iniciara en los tres meses posteriores a la firma de este contrato. De lo
contrario, se entiende que la persona beneficiaria renuncia a la ayuda, lo que conllevara la rescision
del contrato y resolucion de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda”.

El importe asi liberado podra dedicarse a atender, en su caso, las solicitudes denegadas por falta de

disponibilidad presupuestaria. El 6rgano de representaciéon del Grupo resolvera la convocatoria a la
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vista de la propuesta emitida por la gerencia, teniendo en cuenta el Programa Territorial del Grupo, el
PEPAC vigente, el procedimiento de gestiéon y la normativa de aplicacion.

La concesion o denegacidon de la ayuda constara en el acta correspondiente.

Para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 33, apartado 3, del Reglamento
(UE)2021/1060, y en el articulo 3, apartado 1 de la orden de seleccién de GDR y EDLP en el marco del
PEPAC en Castilla-La Mancha 23-27, es requisito imprescindible que en las actas de las reuniones de
los Organos de Gobierno y Representacion de los Grupos conste de manera pormenorizada el proceso
de toma de decisiones sobre la selecciéon de proyectos. Para ello se tendra en cuenta lo siguiente:

Para garantizar que los proyectos son seleccionados en juntas directivas correctamente constituidas,
todas las juntas directivas deberan contar con el V°B° por parte del personal responsable de
LEADER ,de las DDPP, para asegurar el cumplimiento de lo siguiente:

Las Actas deberan contener una lista con la relacion nominal de los miembros de la Junta Directiva, la
representacion que ostenta cada uno de ellos y el porcentaje de derechos de voto, firma de los
miembros presentes o ausencia en su caso y derechos de voto presentes en la votacidén para que las
decisiones sean validas. Deben cumplirse los siguientes equilibrios en los votos:

Actores territoriales privados: méas del 50%
Mujeres: igual o superior al 40%

Se podran establecer mecanismos de ponderaciéon de los votos para asegurar el cumplimiento de los
mencionados equilibrios. Una misma persona podra computar por varias de las categorias indicadas.

En las Actas se debera registrar la toma de decisién sobre la resoluciéon de la convocatoria y el proceso
de analisis o debate en caso de alegaciones.

En las Actas se deberéa registrar la consulta por parte de la Presidencia a cada uno de los miembros de
la ausencia o no de conflicto de intereses, dejando constancia escrita de la respuesta de cada miembro
y la decisién adoptada en caso de conflicto.

Si las juntas directivas no obtuvieran el V°B® por parte de las DDPP, los proyectos que en ellas se
aprobaran no podran continuar con su tramitaciéon hasta no celebrarse nuevamente y pasar por el
conforme de la DDPP.

Los reparos de fiscalizacién por falta de algin requisito en la fase de las propuestas de gasto
suspenderan la tramitacion del expediente hasta que las deficiencias sean subsanadas. La no
subsanaci6on de éstas en el plazo establecido en el Procedimiento de Gestion del Grupo
comportara el archivo del expediente, circunstancia que se comunicard mediante Resolucién del
Grupo a la persona interesada.

Se notificara mediante Anexo 10, Anexo 11 o Anexo 12 la Resolucién en el plazo de 10 dias a partir de
la fecha en que fue dado el V°B® por parte de las DDPP. Para evitar que pudieran alargarse los plazos
se establece que tanto la carga del borrador del acta de la junta directiva en la aplicacién como el visto
bueno del acta por parte de la Delegacion provincial se hardn a la mayor brevedad posible. La
comunicaciéon se remitira por cualquiera de los medios establecidos en la legislacién vigente.

Dicha notificacidon contendra las siguientes cuestiones que estan incluidas en la Resolucidn:
v Aprobatoria

- lafinalidad para la que se aprueba

- el presupuesto de la inversion, en su caso

- latabla de baremacion

- el porcentaje de gasto subvencionable, y la cuantia maxima de ayuda concedida

- la procedencia de la financiacion

- laindicacién de que debera aceptarla expresamente en un maximo de 15 dias desde su recepcidn,
si no se aceptara se procederia a la resolucion de archivo

- y la posibilidad de interponer contra la Resolucion, se haya aceptado o no, un recurso de alzada
ante el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en el plazo de un mes contado a partir

del dia siguiente al que se reciba la notificacion. 54
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v" Denegatoria

- referencia a la inversion solicitada o finalidad de la solicitud

- el motivo por el que se ha adoptado tal decision.

- y la posibilidad de interponer contra la Resoluciéon un recurso de alzada ante la persona titular de la
Consejeria competente en materia de Desarrollo Rural en el plazo de un mes contado a partir del dia
siguiente al que se reciba la notificacion.

Cuando no exista una aceptacion de la ayuda, por escrito y en el plazo concedido, se podra proceder a
la finalizacion del expediente, mediante Resolucion de archivo y notificando a la persona interesada
dicha Resolucién mediante Anexo 6.

A2.2 Firma del contrato

Una vez que la persona interesada haya comunicado la aceptacién de la ayuda, se procedera a la
elaboracion del contrato de ayuda por duplicado, con la firma del GDR y de la titular del expediente,
mediante el Anexo 19, archivando uno de los originales en el expediente, quedando el otro a
disposicién de la promotora.

El plazo para la suscripcién de los contratos sera de 15 dias desde la fecha de aceptacién de la ayuda.

En las estipulaciones generales se fijaran las causas de rescision del contrato y el plazo de ejecucién
del proyecto, que no superara los 18 meses.

La firma del contrato supone el compromiso de la ayuda indicada en la resolucién. Si tras la firma del
contrato la titular solicitara voluntariamente la renuncia de las ayudas, se deberid proceder a la
rescisién del contrato y consiguiente resolucién de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda.

A2.3 Modificacion del contrato

Cualquier alteracion de las estipulaciones generales y particulares que se fijan en el contrato, cambio
de beneficiaria, variacion de los gastos previstos, inclusién de nuevos gastos, asi como la modificaciéon
en las obras o en el presupuesto de un expediente, si procede y previa autorizaciéon del grupo, podra
dar lugar a una modificacién del contrato de ayuda que se formalizard mediante Resoluciéon y se
incorporara al contrato como clausula modificatoria. El plazo para que la beneficiaria comunique
cualquier modificaciéon finalizara dos meses antes de la fecha limite de ejecucion de las inversiones
establecidas en el contrato de ayuda, salvo cambios de titular en las condiciones indicadas en el
apartado 1.3, que podran comunicarse a lo largo del periodo de duraciéon de los compromisos suscritos.

Las ampliaciones del plazo de ejecucion de inversiones en un 50% del plazo inicial, concedidas por el
GDR, previa solicitud razonada de la promotora, conforme a la condicidén general tercera recogida en
el contrato de ayuda, no estaran sujetas al plazo maximo de comunicacién establecido en el parrafo
anterior, no requiriendo por tanto las formalidades que corresponden a la modificacién del contrato.
En caso de conceder ampliacidon de plazo, el Grupo debera subir la documentaciéon correspondiente a
la aplicacion. En caso de estar el expediente en un tramite no accesible al Grupo, enviara la
documentacién a la Delegacion provincial correspondiente para que se incorpore dicho documento a
la aplicacién informatica.

El procedimiento de modificaciéon del contrato se iniciard con una solicitud mediante el Anexo 22 que
deberi registrarse, indicando las modificaciones respecto al contrato de ayuda y los motivos que las
generan.

Una vez que el GDR haya verificado el cumplimento de los requisitos, para lo que debera requerir la
documentacién necesaria al efecto, el equipo técnico del Grupo elaborard una propuesta de
modificacién del contrato (Anexo 23), que debera ratificarse mediante una Resoluciéon de aceptacion o
denegacion de la modificacion por el 6rgano de decision del Grupo.

Si la modificacion supone la realizacién de actuaciones no incluidas en la solicitud de ayuda, el Grupo
comprobara, mediante visita de inspeccién “in situ”, que las inversiones sujetas a modificacion no se
han realizado, levantando la correspondiente Acta de no inicio de las actuaciones. (Anexo 13).

Las modificaciones de contrato requeriran visto bueno del R.A.F. mediante el Anexo 17.
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En todo caso, para su admisibilidad se tendran en cuenta las siguientes limitaciones:

1. No se admitiran modificaciones que alteren el objeto del proyecto, ni que supongan un
incremento de la ayuda.

2. No se admitiran modificaciones en la titularidad de la ayuda, salvo que la nueva titular sea
resultante de un proceso de fusién o absorcién, de un cambio de denominacién o tipo de la
persona juridica o cuando la nuevo/a beneficiario/a sea una entidad en cuyo capital participa
el/la beneficiario/a inicial.

3. No se admitiran modificaciones que supongan una ejecucion total inferior al 60% de la inversién
inicialmente aprobada.

4. No se admitirAn modificaciones que supongan un cambio de ubicacién de las inversiones
aprobadas. Excepcionalmente podra solicitarse la modificacién del lugar de ejecucion de la
inversion proyectada, siempre que no se alteren las condiciones que han dado lugar a la
concesion de la ayuda y se justifique motivadamente el cambio de ubicacion.

5. Los proyectos que se rijan por la Ley de contratos del sector publico, tendran la posibilidad de
realizar modificaciones del contrato de ayuda una vez adjudicada la licitaci6én, modificando el
presupuesto aprobado conforme al presupuesto de adjudicacion. En estos casos no se considerara
de aplicacion el apartado 3. indicado anteriormente.

6. No se admitiran modificaciones que supongan que, al recalcular la puntuaciéon resultante de
aplicar los criterios de seleccién, se obtenga una puntuacién del proyecto inferior al umbral
establecido en la concurrencia competitiva para acceder a la ayuda.

No se admitirdn modificaciones que impliquen sustitucién de conceptos o elementos subvencionados
por otros nuevos si estos no cumplen los requisitos establecidos y en particular los referidos al
objetivo final del proyecto, al acta de no inicio de inversiones y a la solicitud previa de las tres ofertas.

Para cualquiera de los casos previstos de modificaciéon de contrato, en caso de que la modificaciéon
aprobada suponga un cambio en alguno de los criterios de seleccion/baremacién, dicha aprobacién no
incluye el visto bueno a la nueva puntacién, pues no es posible alterar las condiciones en las que se
desarroll6 la concurrencia competitiva, por tanto, en el control de la solicitud de pago se procedera a
estudiar la nueva baremacidon considerando tnicamente los criterios realmente cumplidos, y se
determinard un nuevo porcentaje de ayuda, que nunca podrd ser superior al inicial, con su
correspondiente penalizacion.

En casos excepcionales, se podran aprobar modificaciones que no se ajusten a las condiciones
indicadas anteriormente si la ejecucién del proyecto se ve afectada notoriamente por causas externas
al/a la beneficiario/a imprevisibles e inevitables o de fuerza mayor.

La solicitud de modificacién del contrato debera resolverse en el plazo de un mes y notificarse
mediante el Anexo 24 en el plazo de 15 dias desde que se dicte.

A la notificacién se adjuntara el contrato de ayuda modificado que debera ser firmado y remitido por
la titular en el plazo de 15 dias. Asi mismo, si renunciara a firmarlo, en igual plazo debera remitir
escrito de ratificaciéon de los compromisos del contrato inicial segin Anexo 25, que se enviard a la
titular junto a la notificaci6én de Resolucién.

De no hacerlo, se entendera que renuncia a la ayuda y se debera proceder a la rescisiéon del contrato y
consiguiente resolucién de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda, iniciAndose, si procede, el
correspondiente procedimiento de reintegro.

Con la finalidad de agilizar este tipo de procedimiento, se podra delegar en la persona que ejerza la
Presidencia del Grupo, o en quien se determine, la competencia para resolver la solicitud de
modificacion.

Tratamiento de los distintos de modificaciones de contrato y su tramitacién en la
aplicaciéon

La tramitacion de las modificaciones de contrato en la aplicaciéon se hara de forma diferente en funci6n
del tipo de modificacién de que se trate:

A. Cambios de titular, bajadas de importes de resoluciéon derivadas de licitaciones a la baja a promotores
afectados por la ley de contratos y modificaciones entre distintos conceptos del presupuesto.

Exclusivamente en estos casos se utilizara el tramite “modificacién de contrato” en la aplicacion. 56
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Modificaciones por cambio de titular:
Admisible tnicamente cuando la nueva persona titular sea resultante de un proceso de
fusion o absorcién, de un cambio de denominacion o tipo de la persona juridica o cuando la
nueva persona beneficiaria sea una entidad en cuyo capital participa la beneficiaria inicial.
En la aplicacion: Se solicita el cambio de titular mediante CERCA y se cambia la persona
titular desde el servicio de informaética.

Modificaciones por bajada del importe aprobado por resolucion:
Admisible tinicamente para proyectos que se sometan a licitacion de forma que, una vez
adjudicada ésta, se puede modificar el presupuesto del contrato conforme al presupuesto de
adjudicacion.

Modificaciones entre distintos conceptos del presupuesto: admisible con las limitaciones
previstas en el manual de procedimiento,

B. El resto de modificaciones se podran aprobar, siempre con las limitaciones mencionadas, pero no
pasaran en la aplicacion por el tramite de “modificacion de contrato”. Se tramitaran y resolveran
conforme lo previsto y se afiadira la documentacion correspondiente en el tramite de contrato.

A3. Solicitud de pago

A3.1 Recepcidn, reqistro v tratamiento de las solicitudes de pago

La solicitud de pago debera presentarse ante el GDR que publicé la convocatoria a la que se haya acogido la
solicitud de ayuda correspondiente. Todas las solicitudes deberan registrarse electronicamente.

La promotora podr solicitar el pago total de la ayuda concedida una vez haya realizado el total de la actuaciéon
para la que se le concedi6 la ayuda. En la solicitud de pago se indicara el cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesién de la subvencion asi como las actividades realizadas y, en su caso, los resultados
obtenidos. La solicitud se acompafiara, de acuerdo con la Ley 38/2003, General de Subvenciones, de una
memoria economica justificativa del coste de las actividades realizadas, que incluira:

- ladeclaracién de las actividades realizadas que han sido financiadas con la subvencion y su coste,
- el desglose de cada uno de los gastos realizados y acreditados documentalmente (Anexo 35),
- el justificante del gasto acompafiado del correspondiente al pago.

Todos los proyectos de ambito 803 deben incluir en 1a memoria justificativa el dato de la potencia instalada en
energia renovable, en megavatios. Los que contribuyan a la eficiencia energética deben indicar la energia
reducida en megavatios tras la inversion.

Obligacién de cumplir los plazos de pago de la ley 3/2004 para considerar un
gasto como subvencionable

Para solicitantes afectadas por el 31.2 de la ley 38/2003, de subvenciones, esto es, persona fisica o juridica,
distinta de las entidades de derecho piblico, con animo de lucro, para considerar el gasto como elegible, se
comprueba que el plazo transcurrido entre la factura y el pago es inferior a 30 dias. Si la fecha de recepcién de
las mercancias o prestacion de servicios es posterior a la fecha de factura, los 30 dias se contabilizan a partir de
la fecha de recepcion de bienes o servicios. En caso contrario, para considerar el gasto como auxiliable, debe
justificarse que en la transacciéon de la que se trata se han cumplido los plazos previstos en la normativa
sectorial o, en su defecto, los establecidos en la ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales. En cualquier caso, los plazos pueden
ampliarse mediante acuerdo entre partes sin que en ningtn caso se puedan superar los 60 dias naturales.

La ley 3/2004 Articulo 4. Determinacion del plazo de pago.

1. El plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de pago en el contrato, sera
de treinta dias naturales después de la fecha de recepcién de las mercancias o prestacion de los servicios,
incluso cuando hubiera recibido la factura o solicitud de pago equivalente con anterioridad. 57
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Los proveedores deberan hacer llegar la factura o solicitud de pago equivalente a sus clientes antes de que se
cumplan quince dias naturales a contar desde la fecha de recepciéon efectiva de las mercancias o de la
prestacion de los servicios.

Cuando en el contrato se hubiera fijado un plazo de pago, la recepcién de la factura por medios electrénicos
producira los efectos de inicio del computo de plazo de pago, siempre que se encuentre garantizada la
identidad y autenticidad del firmante, la integridad de la factura, y la recepcién por el interesado.

2.  Si legalmente o en el contrato se ha dispuesto un procedimiento de aceptaciéon o de comprobaciéon
mediante el cual deba verificarse la conformidad de los bienes o los servicios con lo dispuesto en el contrato,
su duracién no podra exceder de treinta dias naturales a contar desde la fecha de recepcion de los bienes o de
la prestacion de los servicios. En este caso, el plazo de pago sera de treinta dias después de la fecha en que
tiene lugar la aceptacion o verificaciéon de los bienes o servicios, incluso aunque la factura o solicitud de pago
se hubiera recibido con anterioridad a la aceptacién o verificacion.

3. Los plazos de pago indicados en los apartados anteriores podran ser ampliados mediante pacto de las partes
sin que, en ningin caso, se pueda acordar un plazo superior a 60 dias naturales.

4. Podran agruparse facturas a lo largo de un periodo determinado no superior a quince dias, mediante una
factura comprensiva de todas las entregas realizadas en dicho periodo, factura resumen periédica, o
agrupandolas en un dnico documento a efectos de facilitar la gestion de su pago, agrupacion periddica de
facturas, y siempre que se tome como fecha de inicio del computo del plazo la fecha correspondiente a la mitad
del periodo de la factura resumen perioédica o de la agrupacion periodica de facturas de que se trate, segtin el
caso, y el plazo de pago no supere los sesenta dias naturales desde esa fecha.

Puesto que esta obligacion afecta exclusivamente a persona fisica o juridica, distinta de las entidades de
derecho publico, con 4nimo de lucro, solo estin afectados por esta obligacion los siguientes tipos de
solicitante:

701: personas fisica o juridica
705 (organismos de investigacion), 706 (varios tipos de promotoras que actian conjuntamente) y

707 (promotoras pertenecientes a categorias distintas de las enumeradas anteriormente en el articulo 4.1.a)
de la orden 51/2023, de normas y requisitos, dependiendo de su composicion

La presentacién de la justificacion de las inversiones se realizara, como maximo, en el plazo de tres meses
desde la finalizacién del plazo para la realizaciéon de la actividad. Transcurrido el plazo establecido para la
realizacion de la actividad, si no se ha presentado la correspondiente solicitud de pago, se podra requerir al/a
la beneficiario/a para que en el plazo improrrogable de un mes sea presentada. La falta de presentacion de la
justificacion en el plazo establecido en este apartado conllevara la pérdida de derecho al cobro total de la
ayuda aprobada y, en caso de haberse realizado algiin pago, la exigencia del reintegro correspondiente.

Si transcurrido el plazo establecido para la realizacion del proyecto de gasto o inversién, el GDR tiene razones
fundadas que pongan de manifiesto que la ejecucion de las inversiones aprobadas no esta iniciada, podra
notificar a la promotora la realizacién de un control dirigido con visita “in situ” y levantar el Acta final de
inversiones (Anexo 29). Una vez comprobada la no realizacion de las inversiones aprobadas se iniciara
el procedimiento de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda aprobada y, en caso de haberse realizado
algiin pago, la exigencia del reintegro correspondiente. Si ocurre que la persona solicitante o su representante
no acudiesen a la visita para la que ha sido convocada, se reflejara por escrito esta circunstancia en la propia
acta, que mantendr4 en este caso también su validez y efectos correspondientes.

Para las notificaciones se aplicara lo dispuesto por la ley de procedimiento administrativo comtin de las
administraciones publicas siendo valida, en caso de fracaso de otro método mas directo, la publicacién en el
DOCM de un aviso en el que se indique que el contenido de dicha notificacién se puede consultar en la web del
GDR Yy en el tablon del Ayuntamiento del municipio donde se iba a realizar la inversion.

Cuando la actividad sea la realizacién de una accion de formacion, la justificacion contendra el programa de la
actividad con una clara descripciéon de la formacion, temario, material didactico empleado y profesorado, asi
como el listado del alumnado, el material didactico entregado y el control diario de asistencia (Anexos 26 y 27).
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A3.2 Controles administrativos sobre las solicitudes de pago

Una vez recibida la solicitud de pago parcial o total, se procedera a la realizacion del control administrativo de
la solicitud de pago (Anexo 30).

En el control administrativo de la solicitud de pago es fundamental realizar una comprobacién adecuada de la
no existencia de doble financiacion.

Dicho control comprendera las siguientes comprobaciones

a) la operacion finalizada en comparacion con la operacion por la que se presento la solicitud y se aprobd la
ayuda,

b) los costes contraidos y los pagos realizados,
¢) el suministro de los productos y servicios que van a ser cofinanciados mediante visita in situ.

Adicionalmente, también se comprobaran aquellas cuestiones que no hayan podido ser comprobadas en el
momento del control administrativo a la solicitud de ayuda, tales como el cumplimiento de la normativa sobre
contratacion publica.

A3.2.1.1 La operacién finalizada en comparacién con la operacién por la que se presentd la solicitud v
se aprobd la ayuda.

Para ello se tendridn en cuenta los criterios/requisitos de admisibilidad, los compromisos y
otras obligaciones y se comprobara que la ejecuciéon de la operacién es acorde a lo aprobado en el
contrato de ayuda o en sus posibles modificaciones.

Se prestaré especial atencion a aquellos casos que requieran la comprobacion de la creacién de empleo
u otros compromisos especificos. En los casos de incumplimiento de los compromisos adquiridos se
tendra en cuenta lo establecido en el apartado A3.2.1.5.

A3.2.1.2 Los costes contraidos vy los pagos realizados

Se debe comprobar:

1. Que el gasto es auténtico (que esta justificado y pagado): Se considera que los gastos
declarados son auténticos cuando la promotora acredita el pago efectivo del gasto realizado
segin lo dispuesto por la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 7 de mayo de
2008. Las facturas y los justificantes acreditativos del pago deben estar a nombre de la
promotora y han de mostrar de forma clara y concisa los importes, unidades facturadas y
conceptos desglosados.

Por otra parte, el articulo 73.1 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
establece que: Los gastos se justificaran con facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa. Conforme a este
articulo, se ha elaborado el siguiente listado que describe numerosas formas de acreditar que
el gasto es auténtico y amplian lo establecido en la Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda de 7 de mayo de 2008:

A. PAGO POR TRANSFERENCIA. Se justificard mediante:

- Resguardo del Banco o Caja de la orden de transferencia realizada; en la que aparezca

en el concepto el nimero de factura o concepto abonado.

- Extracto de la cuenta corriente en el que figure el cargo de la transferencia realizada (sellado
por la entidad bancaria).

Esta documentacion puede sustituirse por un certificado (u otro titulo similar) emitido por la
entidad bancaria que contenga:

- El titular y el namero de la cuenta en la que se carga la transferencia.

- El ordenante de la transferencia.

- El/el beneficiario/a.

- El concepto por el que se realiza la transferencia.
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- El importe y la fecha de la operacién.

B. PAGO POR CHEQUE NOMINAL. Se justificara mediante:

- Copia del cheque emitido a nombre del proveedor que emite la factura o documento
equivalente.

- Extracto de la C.C. donde figure el cargo del cheque.

- Certificado de la entidad bancaria en la que conste el nimero del cheque, su importe,
identificacion de quién lo cobra y fecha del cobro.

No es preciso presentar el extracto de la C.C. si el certificado de la entidad bancaria incluye
también la identificaciéon del nimero de la cuenta en la que se haya cargado el cheque y del
titular de la misma (que debe coincidir con la persona beneficiaria de la ayuda).

C. PAGO POR PAGARE. Se justificara mediante:

- Documento bancario acreditativo del cargo en cuenta de los efectos.

- Extracto de la cuenta donde figure el cargo de los efectos.

Esta documentacion puede sustituirse por un certificado (u otro titulo similar) emitido por la
entidad bancaria que contenga:

- El titular y el nimero de la cuenta en la que se ha cargado el efecto.

- El emisor del pagaré.

- La persona beneficiaria

- El concepto por el que se realiza el efecto.

- El importe del pagaré.

- La fecha de emision del pagaré y su abono por el emisor (vencimiento).

D. PAGO CON LETRA DE CAMBIO. Se justificara mediante:

- Documento bancario acreditativo del cargo en cuenta de los efectos.

- Extracto de la cuenta donde figure el cargo de los efectos.

Esta documentacion puede sustituirse por un certificado (u otro titulo similar) emitido por la
entidad bancaria que contenga:

- Las palabras “Letra de cambio” deben de estar claramente visibles sobre el documento

- La fecha y lugar de emisién de la letra

- El importe exacto de la operacion

- La fecha de vencimiento

- El domicilio del pago

- El nombre completo del tomador (beneficiario) de la deuda

- Nombre y domicilio del librado (deudor)

- Firma y datos del librador (el que emite la letra)

- Aceptacion, fecha de aceptacion y firma del que acepta.

E. PAGO CON TARJETA. Se justificara mediante:

- Ticket de compra en el que figure el pago con tarjeta (en el caso de que no figure en la
factura).

- Resguardo del pago con tarjeta.

- Extracto de la cuenta donde figure el cargo del pago con tarjeta.

El extracto de la cuenta puede sustituirse por un certificado (u otro titulo similar) emitido por
la entidad bancaria, en el que como minimo conste el titular y el namero de la cuenta en la que
se carga el pago de la tarjeta, la persona beneficiaria, la fecha y el importe pagado con la
tarjeta.

F. PAGO EN METALICO. Se justificara mediante:

- Factura con la expresion “recibi en metalico”, firmada y sellada por el proveedor y
acompaifiada de recibi firmado por el proveedor.

Se limitaran a facturas inferiores a 600 euros, con 3.000 euros por expediente y 2.500 euros
por proveedor. No se aceptaran pagos en metalico que superen esta cifra.

G. CONFIRMING. Se justificara mediante:

- Resguardo del cargo del mismo en la cuenta bancaria del pagador.

- Resguardo del cargo del mismo en la cuenta de la entidad gestora o del abono en la cuenta
del proveedor.

- En caso de descuento por el proveedor, documento de liquidacién emitido por la entidad
gestora del confirming.

H. FINANCIACION CON ENTIDAD FINANCIERA. Se justificard mediante:

- Contrato de financiaciéon y Contrato o convenio, en su caso, entre la financiera y la empresa
proveedora.

- Resguardo del abono del importe del préstamo al proveedor del bien o servicio.
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- Certificado de la entidad financiera con los datos del namero de préstamo, beneficiario

del mismo, facturas financiadas, importe financiado, referencia de la transferencia emitida al
emisor de las facturas y cuenta de abono.

Excepcionalmente se admitira la cesion de derechos de cobro tanto en el ambito
privado (Arts. 1526 y siguientes del Coédigo Civil) como en el administrativo (art. 200 de la Ley
de Contratos del Sector Publico) de la ayuda parcial o total, siempre y cuando se aporte la
siguiente documentacion:

- Modelo I de cesion de derechos de cobro (solicitar a ADIMAN, cuando se justifique el pago).

- Certificaci6n bancaria acreditativa de la titularidad de la cuenta de la persona cesionaria. (No
sera necesario cuando en el apartado datos de la entidad bancaria de la persona cesionaria del
Modelo I, figure el sello de la entidad financiera en el espacio reservado al efecto).

- En su caso, documento publico o privado justificativo de la cesion.

- Titulos de apoderamiento en el caso en que las partes actien por medio de representante,
documento notarial que acredite que cuentan con poder suficiente para formalizar la cesién y
para su aceptacion.

2. Que el gasto se realiza en el periodo de elegibilidad de los mismos: Solo serdn tenidos en
cuenta los gastos ejecutados con posterioridad a la fecha del Acta de No Inicio de la
intervencién objeto de la subvencion y anterior a la fecha limite establecida en el contrato de
ayuda. No obstante, se considerardn como subvencionables aquellos gastos ocasionados
como consecuencia de la redaccién del proyecto objeto de solicitud de ayuda, en concepto de
honorarios de proyectista y otros honorarios relativos al asesoramiento sobre la sostenibilidad
econdémica y medioambiental, incluidos los estudios de viabilidad, a pesar de que se hubieran
justificado con anterioridad a la fecha de presentaciéon de la citada solicitud de ayuda o del
acta de no inicio.

3. Por otra parte, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 31.2 de la Ley 38/2003, se
considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado dentro del plazo fijado en el
contrato para la ejecucién de la inversién o gasto.

La persona responsable del control deberd comprobar que la intervencién subvencionada se
realiza en el plazo establecido al efecto y, en caso de producirse una modificacion del plazo de
ejecucion, que ésta estad debidamente aprobada.

4. Que el gasto es subvencionable: se deben determinar de entre los gastos justificados, los
subvencionables y los excluidos de acuerdo con las normas que sean de aplicacién, asi como
que el importe de la solicitud de pago no supere el limite del importe concedido.

A3.2.1.3 El suministro de los productos y servicios que van a ser cofinanciados. Visita in situ

Se comprobarad que los bienes y productos se han entregado y los servicios han sido prestados o
suministrados de conformidad con lo descrito en la solicitud de subvenciéon presentada y aprobada.

La comprobacion de la operacion de formacion se realizara mediante la cumplimentacion del “Acta de
Ejecucion de Actividad Formativa” (Anexo 28) por el personal responsable del control (se acompanara
de una fotografia de la actividad).

Cuando la intervencion consista en una inversion, el Grupo realizara la visita de control “in situ” y
verificara que se cumplen las condiciones para el pago de la ayuda, levantando Acta parcial o final de
inversiéon (Anexo 29).

Las Actas de visita de control “in situ” deberan estar suficientemente documentadas, incorporando
una lista de elementos comprobados en operaciones de inversién e indicando su conformidad a las
facturas presentadas y su ajuste al proyecto o memoria valorada. Este acta debera contener elementos
graficos (fotografias) que se subiran a la aplicacion, una descripcién real de los progresos del proyecto
y recoger de manera expresa la verificacion por parte del personal controlador del niimero de serie u
otros elementos identificativos contenidos en las_facturas emitidas en relacién a los equipos
suministrados.

Es imprescindible reflejar en el acta de la visita todos los datos que se hayan podido comprobar in

situ: mediciones de la obra civil, comprobaciones del nimero de serie de maquinaria, en su caso, asi

como fotografias de los elementos comprobados y cualquier otra informacién relevante obtenida i
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situ. Todos aquellos informes de profesionales (arquitectos, ingenieros industriales...) que se
incorporen al acta de control a la solicitud de pago deben contener una referencia expresa a su
verificaciéon y conformidad por parte del personal controlador.

La comprobacion incluira la obligacion de la promotora de publicitar la ayuda FEADER de acuerdo
con el Reglamento de ejecucion (UE) 2022/129, de 21 de diciembre de 2021, segin el cual, toda ayuda
que supere los 10.000 euros debera exhibir en un lugar bien visible para el pablico al menos un cartel
de tamafio minimo A3 o una pantalla electréonica equivalente con informaciéon sobre la operaciéon que
destaque la ayuda de la Unién, quedando constancia en el acta de final de inversién.

A3.2.1.4 Normativa de contratacién publica

Se ha de verificar el cumplimiento de la normativa sobre contratacién puablica cuando el/la
beneficiario/a sea un ente, organismo o entidad sometida a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaifiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (Anexo 31 en caso de AAPP y Anexo 32 para el resto).

A3.2.1.5 Resultado de las comprobaciones del control administrativo sobre las solicitudes de pago

Una vez realizadas las comprobaciones descritas en los controles administrativos sobre las solicitudes
de pago, cuando se aprecien defectos subsanables en la justificaciéon presentada por la promotora, el
GDR procedera a emitir una notificacién de tramite de audiencia en la cual se emplazaria a ésta para
que, en el periodo de 10 dias tras recibir la citada notificacion, presente las alegaciones y documentos
que estime oportunos.

Cuando no se justificase la totalidad del gasto o inversion aprobada en la Resolucién de concesion de
la ayuda y en el contrato de ayuda, o se detecte alguno de los posibles incumplimientos, se procedera a
reducir el importe de la ayuda correspondiente aplicando las penalizaciones a que den lugar los
citados incumplimientos, conforme a lo expuesto en el siguiente apartado, en el que se trata la
certificacion del expediente.

A4. Certificacion del gasto y pago

Una vez se ha finalizado el control administrativo a la solicitud de pago, el GDR emitir4 la certificacién
de la solicitud de ayuda (Anexo 36), que es donde se reflejan los posibles incumplimientos del
expediente, asi como las penalizaciones a aplicar derivadas de aquellos para obtener el importe a
pagar.

Tanto los incumplimientos como las penalizaciones a aplicar a los expedientes Leader se regulan
mediante:

- Resolucion de la Direccion General de Desarrollo Rural, por la que se establece la tipificacion
de los incumplimientos e irregularidades y las sanciones correspondientes como consecuencia de los
resultados de control en la aplicacién de la Intervencion Leader en Castilla-La Mancha en el marco del
PEPAC 2023-2027

— Plan de Controles Intervencion Leader en Castilla-La Mancha, PEPAC 2023-2027

A4.1 Avudas distintas al emprendimiento (A)

Se exponen a continuacién los distintos apartados del anexo de certificacion y se indican las posibles
penalizaciones a aplicar en la certificacion de ayudas tipo A mediante algunos ejemplos:

1.Resumen del presupuesto de gasto objeto de ayuda: donde se incluyen las partidas de gasto con los
importes diferenciando tres columnas por partida:

Gasto autorizado: es la inversion aprobada resultante tras realizar del control administrativo a la solicitud de
ayuda y la moderacion de costes (Anexo 7).

Importe solicitado: es la ayuda correspondiente a la inversién declarada en la solicitud de pago, antes de su
estudio de admisibilidad.

Importe admisible: es la inversion solicitada admisible tras su estudio. Este importe es el que se tendra en
cuenta en la certificaciéon. Al aplicar el porcentaje de ayuda a la inversion se obtendra el importe de ayuda.

2. Resultado del control: donde se realiza la comprobacion de posibles incumplimientos y penalizaciones

derivadas de éstos. Se estructura en los apartados 3A, 3B y sus correspondientes subapartados.
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3.A.- RESULTADO DEL CONTROL DE ADMISIBILIDAD DE GASTOS A LA SOLICITUD DE PAGO

En aplicacién del art 51 del Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las
normas para la aplicacion de penalizaciones en las intervenciones contempladas en el Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comtn, la penalizacién a aplicar se calculara en funcién de los importes que no
resulten subvencionables tras los controles administrativos de cada solicitud de pago.

La autoridad competente examinara la solicitud de pago presentada por la persona beneficiaria y
determinara los importes subvencionables y los que no lo son. Ademas, fijara:

a) Elimporte pagadero a la persona beneficiaria en funcién de la solicitud de pago y la Resolucién de
concesion. En caso de que el primero sea superior al segundo, el importe solicitado se ajustara al
limite de la concesion.

b) El importe pagadero a la persona beneficiaria tras el examen de la admisibilidad del gasto que
figure en la solicitud de pago.
Si el importe fijado con arreglo a la letra a) supera el importe fijado con arreglo a la letra b) en un
10% o menos, se aplicara una reduccién del importe solicitado igual a la diferencia entre el
importe solicitado y el determinado (b).
Si el importe fijado con arreglo a la letra a) supera el importe fijado con arreglo a la letra b) en
méas de un 10%, se aplicard ademas de una reduccion igual a la diferencia entre el importe
solicitado y el determinado, una penalizacién sobre el importe solicitado igual al importe de la
reduccion aplicada. El importe de la penalizacion sera igual a la diferencia entre esos dos
Importes, pero no ira mas alla del importe solicitado.
Dado el caso se iniciara el expediente de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda y, en su
caso, reintegro de los importes percibidos.
El calculo de las posibles penalizaciones en este apartado se realiza de forma automética mediante
la APP Leader. Se muestran a continuacion dos ejemplos aclaratorios:
Ejemplo1:
— Importe solicitado: 500 €
— Importe autorizado: 490 €
— Importe pagadero tras el examen de admisibilidad de gasto: 450 €
- a=490€
- b=450€
— Reduccion aplicada: 490 — 450 =40 €
-40€/490€<10%
— Se pagan 450 €

Ejemplo 2:

— Importe solicitado: 500 €

— Importe autorizado: 490 €

— Importe pagadero tras el examen de admisibilidad de gasto: 400 €
- a=490¢€

- b=400€

— Reduccion aplicada 490 — 400 =90 €

- 90€ /490 € > 10 % => penalizacion

— Penalizaciéon =90 €

— Sepagan400€-90€ =310€

3.B.- RESULTADO DE PENALIZACIONES POR INCUMPLIMIENTO DE CRITERIOS/REQUISITOS
DE ADMISIBILIDAD Y COMPROMISOS U OTRAS OBLIGACIONES DE LA SOLICITUD DE AYUDA
Y DE PAGO

En este apartado se verifican los criterios de admisibilidad de la ayuda tras el control administrativo a
la solicitud de pago. De todas las posibles deducciones expuestas en este apartado se aplicara
unicamente la que suponga el mayor importe a deducir, no se suman las penalizaciones, aunque se
han de registrar todas ellas. Se compone de los siguientes subapartados:

3.B.1. Penalizacién por incumplimiento de criterios de seleccién/baremacién: se comprueba la
obligacién de mantener los criterios y puntuaciéon de seleccién y baremacion asignados a la operacion
en la certificacion. En el caso de producirse un incumplimiento las penalizaciones a aplicar serian:

. Penalizacion 100% de ayuda: si los cambios producidos en la ejecucion del proyecto suponen
obtener una puntuacién menor del umbral de acceso a la ayuda que se establecid en la
concurrencia competitiva de la convocatoria.
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. Penalizacion del 50% de la diferencia entre el % de ayuda obtenido de la concesién inicial y
el % de ayuda obtenido tras la rebaremacion en la certificaciéon: Si como

resultado de la comprobaciéon de los criterios de baremaciéon se obtiene un % de ayuda inferior al
concedido inicialmente, se ha de aplicar el nuevo % de ayuda ademaés de la penalizacion resultante
obtenida del 50% de la diferencia entre baremacion inicial y baremacion en certificacion.

Ejemplo 1: Expediente A con penalizacion por incumplir puntuacién minima de seleccion
— Puntuacién minima de seleccién convocatoria: 20 puntos

— Puntuacién obtenida de expediente tras IVT: 25 puntos

— Puntuacién obtenida tras revision de criterios de seleccion en Certificacion: 18 puntos
— Resultado de Certificacioén: Penalizacion 100 % de la ayuda

— Importe de ayuda resultante: 0 €

Ejemplo 2: Expediente B con penalizacion por incumplir % de ayuda en baremaciéon
— % ayuda tras IVT: 40%
— % ayuda tras revision de criterios de baremacién en Certificacion: 35%
— Penalizacién resultante por incumplimiento de criterios de baremacion:
—  40% -35% = 5%; Penalizacién: 5% x50% = 2,5%
— % ayuda resultante tras Certificaciéon: 35% - 2,5% = 32,5%
3B2a -Penalizacién por incumplimiento de normativa de contratacién puablica: se identifican, en su
caso, las correspondientes irregularidades, consignando el porcentaje de penalizaciéon conforme a lo
indicado en la Resolucion del sistema de penalizaciones Leader PEPAC.

3.B.2. - Penalizacibn por incumplimiento de otros compromisos: se comprueban distintos
requisitos de obligacién a los que se comprometen las beneficiarias de las ayudas y que estan

contemplados en el Plan de Controles. Las penalizaciones derivadas de dichos incumplimientos se
aplican en forma de porcentajes de reduccion de ayuda en funcion de la clasificacion del
incumplimiento y la gravedad, alcance, persistencia, reiteracién y acumulacién de incumplimientos.

Control porcentaje de inversion ejecutada sobre la aprobada: Si la inversion ejecutada es inferior al
60% del presupuesto subvencionable inicialmente establecido en el contrato de ayuda se iniciara el expediente
de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda y, en su caso, reintegro de los importes percibidos.

Calculo de la penalizacién total a aplicar en el expediente

Como ya se ha mencionado, en el caso de observarse mas de un incumplimiento de los descritos en el apartado
3.B, solo se tendra en cuenta una penalizacién, que sera la de mayor importe. Si en el control administrativo a
la solicitud de pago de un expediente se observan importes no elegibles que derivan en una reduccion de
importe solicitado en certificaciéon en el apartado “3.A.- Resultado del control de admisibilidad de gastos a la
solicitud de pagos” y ademaés procede aplicar otras penalizaciones del punto “3.B.-Resultado de penalizaciones
por incumplimiento de criterios/requisitos de admisibilidad y compromisos u otras obligaciones de la
solicitud de ayuda y pago” se ha de tener en cuenta que la base de célculo sobre la que se aplicaran dichos
porcentajes de penalizacion sera la del importe admisible antes de restar la posible penalizacién del apartado
3.A.

A4.2 Situaciones de causa de fuerza mayor

En caso de causa de fuerza mayor, la persona beneficiaria notificara por escrito a ADIMAN los casos de fuerza
mayor y las circunstancias excepcionales, adjuntando las pruebas pertinentes a satisfaccién de dicha autoridad,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que la persona beneficiaria esté en condiciones de
hacerlo.

La condicion reconocida de causa de fuerza mayor para un caso concreto permite la no aplicaciéon de
penalizaciones o incluso el derecho a percibir la ayuda a pesar de incumplir tales requisitos. En los casos
concretos en que esta condicion de causa de fuerza mayor haya sido reconocida, se indicara tal circunstancia
en el correspondiente formulario de certificacion en la aplicacién informatica, lo que permitira aplicar la
excepcion a la aplicacion de penalizaciones.
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A4.3 Fiscalizacion del Pago por el R.A.F.

El RAF comprobara en cada expediente el cumplimiento de los requisitos exigidos para proceder al pago de la
ayuda, segiin lo dispuesto en el apartado 2. del articulo 35 de la Orden 51,/2023, mediante el listado de control
del Anexo 33. Los reparos de fiscalizacién en la fase de reconocimiento de la obligaciéon y pago que no
sean subsanados, supondran el inicio del expediente de pérdida de derecho al cobro. El RAF, conjuntamente
con el/la Presidente/a del Grupo, autorizara el libramiento de la subvencion correspondiente.

A5. Rescision del Contrato

La persona titular del expediente podra rescindir el contrato mediante el escrito de renuncia
especificado en el Anexo 18. La aceptacion de la renuncia conllevara la rescisién del contrato y
consiguiente resolucion de pérdida de derecho al cobro total de la ayuda.

Aé. Controles

Conforme al Plan de controles de la Intervencién Leader, los expedientes, antes de cada uno de los
pagos, asi como durante el periodo de compromisos, podran sufrir varios tipos de controles, que
podran tener como consecuencia una reduccion del importe a cobrar, pérdida total de derecho al
cobro o reintegro de pagos indebidos, en funcién de las incidencias que pudieran detectarse.

A7. Reintegros de las ayudas

En todos los casos en que sea pertinente el reintegro de las ayudas, se acordara en la resolucién de
reintegro la recuperacion de los pagos indebidos por parte de la persona beneficiaria, quien queda en
deuda con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha hasta la recuperaciéon por la misma de
dichos importes.
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o

PROYECTOS DE GRUPO

B1. Solicitud de Ayuda

En todos los proyectos de esta seccion el promotor es ADIMAN por lo que, de forma genérica, los
agruparemos bajo la denominacion de “proyectos de Grupo”. Se diferencian los siguientes tipos de
proyectos:

a) Proyectos de cooperacién con otros grupos y entidades (Cooperacion: GC)
b) Proyectos de cooperaciéon-promocion territorial (Promocion territorial: GP)

c¢)Proyectos de transferencia de conocimientos, incluido el asesoramiento, formacién e
intercambio de conocimientos sobre rendimiento sostenible, econ6émico, social,
medioambiental y respetuoso con el clima. (Formacion: GF)

B1.1 Recepcidn, reqistro vy tfratamiento de las solicitudes de ayuda

La solicitud de ayuda de cualquier proyecto de Grupo deberda darse de alta en la aplicacion y
registrarse electronicamente por parte del propio Grupo.

Una vez registradas, la aplicacion informéatica les asignard un ntmero de expediente que estara
formado por dieciséis digitos, teniendo en cuenta lo que se establece a continuacion:

El primer digito hace referencia a la intervencién a la que corresponde la operacidén solicitada
al GDR y sera siempre “G”
los dos digitos siguientes son el c6digo catastral de la provincia donde se realizara la operaciéon
los dos siguientes hacen referencia al nimero de GDR dentro de su provincia
el digito siguiente hace referencia al tipo de operacién en funcién de quien la promueve:

“G” para proyectos promovidos por el GDR
el digito siguiente identifica el tipo de ayuda que se solicita, diferenciando las mencionadas
tres opciones:

“C”: Proyectos de ejecucion de cooperacion con otros grupos y entidades
“P”: Proyectos de Cooperacién-promocion territorial.
“F”: Proyectos de Formacion

los tres digitos siguientes identifican el tipo de promocion:

« Los proyectos de cooperaciéon (GC) tendran alguna de las siguientes categorias de
promotores:

704. Representantes de intereses sociales locales (GDR) para la cooperacion
intrarregional

708. Cooperaci6n interregional

709. Cooperacidn transnacional

« Los proyectos de Promoci6on territorial (GP) y formacién (GF) solo pueden tener como
categoria de promotor 704, pues se refiere al Grupo de Desarrollo Rural.

Los tres digitos siguientes identifican el &mbito principal de la operacién

801: operaciones relacionadas con la transferencia de conocimientos, incluido el
asesoramiento, la formacion y el intercambio de conocimientos sobre rendimiento sostenible,
econdmico, social, medioambiental y respetuoso con el clima

802: operaciones relacionadas con organizaciones de productores, mercados locales,
cadenas de suministro cortas y regimenes de calidad, incluido el apoyo a la inversion, las

actividades de comercializacion, etc.
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803: operaciones relacionadas con capacidades de producciéon de energias renovables,
incluidas las de origen biolégico

804: operaciones que contribuyen a los objetivos de sostenibilidad medioambiental y el logro
de la mitigacién del cambio climético y adaptacién al cambio climatico en las zonas rurales
806: operaciones de apoyo a empresas rurales distintas de las industrias agroalimentarias
807: operaciones relacionadas con las estrategias “pueblos inteligentes”

808: operaciones que mejoran el acceso a servicios e infraestructuras, incluida la banda ancha
809: operaciones en el ambito de la inclusion social

810: operaciones de otras categorias distintas de las enumeradas anteriormente

— ylos tres dltimos son el nimero correlativo de expediente en cada Grupo (co6digo secuencial)

Ejemplo: G1602-G-P-704-809-001

G1602: Grupo n° 2 de Cuenca (ADIMAN)

G: ProyectoGDR; P: Promocio6n territorial

704: Asociacion (GDR). 809: Operaciones en el ambito inclusién social
001: codigo secuencial (n° de expediente)

La aplicaci6on asignard automéaticamente los cinco primeros digitos y los tres altimos. La solicitud
registrada constaré en la aplicacion.

El modelo de solicitud (Anexo 1) debe estar cumplimentado como minimo en los apartados
obligatorios, firmado por la persona representante del Grupo solicitante de la ayuda vy
acompafiado de la siguiente documentacion relativa al proyecto:

Documentacion general

a) Acuerdo de la Junta Directiva de ejecutar la accién por la que se solicita la ayuda

b) Declaracion de otras ayudas obtenidas y/o solicitadas para la financiacién del proyecto
(Anexo 44).

¢) Memoria: que incluya una descripcion de la inversiéon o actividad, descripcién de su
contribucién al desarrollo de la zona, presupuesto de los gastos a efectuar e impacto ambiental
previsto en su caso. Cuando la actividad sea de formacion o jornadas de intercambio y difusiéon
de informacién, la memoria explicativa debera contener: los objetivos,
el contenido, la duracién y fechas, los medios que se emplearan para su realizaciéon, un
calendario de la actividad, descripcién del personal encargado de su realizacién y el
presupuesto detallado segin los distintos conceptos de gasto.

d) Facturas proforma, o presupuestos de las adquisiciones, contrataciones o gastos que se desean

realizar y por cuya razoén se solicita la subvencion correspondiente. Sila moderacién de costes
se realiza mediante facturas proforma, se documentara con el anexo 57. La consulta en
plataformas como “einforma” o “infocif” resulta util para determinar si existen indicios de que
los proveedores no sean reales o/y la posible vinculacién entre distintas empresas ofertantes.
Tales consultas formaran parte del estudio del expediente como pista de auditoria.
Los gastos subvencionables deberan respetar el principio de moderacion, por lo que solo seran
admisibles aquellos gastos que sean acordes con los precios de mercado. A tal efecto se tendra
en cuenta lo establecido en el articulo 6.3 de la orden 51/2023 de normas y requisitos sobre
moderacion de costes. Como aclaracion a lo indicado en dicho articulo, cabe afiadir que una de
las medidas adicionales validas para acreditar la moderacion de costes en los casos de
contratacién publica en los cuales solo se presente una oferta puede ser un informe que
justifique, de forma razonada, por qué se ha obtenido una tnica oferta en la licitacién,
acreditando que no ha existido riesgo de especificaciones excesivas.

e) En todo caso, para que el IVA sea subvencionable, en el caso de que se solicite la subvencién
del IVA al declararse exentas todas o una parte de las actividades de la asociacién, puede
pedirse la siguiente documentaciéon acreditativa disponible a través de la sede electronica de la
AEAT:

o Certificado de situacién censal: nos proporciona informaciéon a fecha actual sobre las
actividades desarrolladas y si pueden ser encuadrables en los supuestos de exencién de
la Ley del IVA, asi como si la empresa esta obligada a liquidar IVA (sujeta y no exenta,
al menos en una parte de sus operaciones).

o Certificado del Resumen Anual del IVA (modelo 390): proporciona informacién a
cierre del ejercicio anterior, de las actividades desarrolladas en el afio anteriog-
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(principal y secundarias), IVA soportado y deducido, importes exentos de IVA,
prorratas y regimenes de deducciéon diferenciados. Conviene destacar que el hecho de
que una entidad presente el modelo 390 a cero, no acredita que esté no sujeta y exenta
por todas sus actividades (porque en ese supuesto no estaria obligada a presentar el
modelo), sino que en el ejercicio en cuestiéon no ha tenido operaciones (facturas de
gastos e ingresos) relacionadas con sus actividades.

o Certificado de autoliquidaciones presentadas: nos informa de si la entidad ha
presentado declaraciones periodicas de liquidacion de IVA (modelo 303) en relacion a
un ejercicio determinado (afio actual o anteriores).

f) Asimismo, deberan presentar la siguiente documentacion en el caso de que conste su oposicion
expresa a que por parte de la Direccion general competente en Desarrollo Rural se consulten
los datos conforme establece el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre:

o Las certificaciones acreditativas del cumplimiento de las obligaciones

tributarias, de la seguridad social y del reintegro de subvenciones de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 13.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones

o Las certificaciones acreditativas del cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de reintegro de subvenciones con la Administracién regional.

g) En su caso, acreditacion de la propiedad o capacidad legal de uso y disfrute de los bienes del
proyecto durante la duracién del mismo.

h) Los permisos, inscripciones, registros y/o cualesquiera otros requisitos que sean exigibles por
la normativa de aplicacién para el tipo de actividad de que se trate seran exigibles en la fecha
limite de ejecucion del proyecto fijada en el contrato de ayuda.

i) Compromiso de poner a disposiciéon del Grupo, de la Comunidad Auténoma, de la Comisiéon de
la UE o de los Organos de Control establecidos, la documentacion necesaria para que éstos
puedan recabar informacion precisa y verificar la inversion o gasto.

j) Cualesquiera otros documentos que la Delegacion provincial o la Direccion General
competentes en Desarrollo Rural estimen necesarios para poder informar favorablemente la
subvencionalidad de la accién propuesta.

Cualquier proyecto de cooperacidon que se plantee deberd basarse en principios innovadores y tener
efecto demostrativo, con el objeto de contribuir a mejorar la competitividad del medio rural. Los
proyectos deben implicar la puesta en comin de ideas, conocimientos y recursos humanos y
materiales, en torno al logro de un objetivo de interés compartido y debe fomentar el desarrollo de
proyectos transversales para reforzar las estrategias de los GDR y dar un valor afiadido a las zonas
rurales de Castilla-La Mancha.

ADIMAN para realizar un proyecto de cooperacién como coordinador debera:

1 Buscar otros Grupos o entidades participantes

2 Elaborar una memoria del proyecto de cooperacién en la que conste al menos la
descripcion del proyecto, objetivos, actuaciones previstas, plazo de ejecuciéon, presupuesto
aproximado y financiacion del proyecto. En la descripcion se tratara de definir actividades
concretas claramente identificadas que produzcan beneficio a los territorios.

3 Elaborar el convenio de cooperacion.

Los gastos ocasionados por estas actuaciones hasta contar con la memoria del proyecto y el convenio
de cooperacion podran ser financiados con los fondos del cuadro financiero del Grupo Coordinador
mediante un expediente de promocion territorial.

El contenido minimo del expediente de cooperaciéon con otros grupos v entidades que registre el
Grupo Coordinador para la preparacién del proyecto de cooperacion sera:

— Titulo y objetivos, describiendo el ambito de actuacién y su posible contribucién tato a la
promocion de la igualdad entre mujeres y hombres en el medio rural como a los objetivos de la
Estrategia contra la despoblaciéon y de educaciéon ambiental de Castilla-La Mancha.

— Previsién de GDR participantes
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— Contribucién del proyecto de cooperacidon que se pretende poner en marcha a avanzar en los
objetivos de las Estrategias, tanto de Grupo Coordinador como del resto de GDRs, asi como la
coherencia con los objetivos de otras entidades participantes.

— Actuaciones previstas, haciendo especial mencion a las que sean comunes

— Presupuesto estimado y plazo previsto para la ejecucién del proyecto de cooperaciéon

— Presupuesto y periodo de ejecucion del expediente de la fase preparatoria

Estos gastos solo seran imputables al Grupo Coordinador.

En el estudio de las actuaciones previstas se prestara especial atenciéon a aquellas que puedan haber
sido realizadas anteriormente por cualquiera de los posibles socios del proyecto o por otros agentes
relacionados con la materia, dejando constancia de ello en las correspondientes actas e informes que
sean emitidos con el fin de no volver a financiarlas.

Para la ejecucién del proyecto de cooperaciéon, cada Grupo de Desarrollo Rural asumira sus propios
gastos, y los gastos comunes se distribuirdn entre los socios participantes como determine el
proyecto.

Contenido minimo de un proyecto de cooperacién (GC)

1 Denominaciéon del proyecto
2 Informacién del Grupo Coordinador, de los GDR participantes y de otras entidades
colaboradoras. Funciones y responsabilidades.

3 Ambito geografico de actuacion

4 Justificacion del proyecto y valor afiadido que supondra la cooperacién

5 Descripcion e informacion de los objetivos generales y especificos que se pretenden
conseguir.

6 Relaciéon de las EDLP de cada GDR con los objetivos

7 Descripcion de las actividades que se proponen realizar.

8 Contribucién especifica a la correccion de desequilibrios o a la mejora, medioambiental,
socioecon6émica, cultural, laboral, etc.

9 Contribuciéon del proyecto a:
- la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres en el medio rural
- los objetivos de la Estrategia contra la despoblacién
- los objetivos de la Estrategia de educacion ambiental de Castilla-La Mancha

10 Incidencia del proyecto sobre determinados colectivos de la poblacidén como jovenes,
personas inmigrantes, personas con discapacidad u otros colectivos.

11 Grado de singularidad e innovacién del proyecto.

12 Presupuesto del proyecto de cooperaciéon, desglosado por acciones comunes e individuales,
por grupo participante.

13 Plazo de ejecucion.

14 Sistema de relacion e informacion entre participantes del proyecto.

15 Acciones previstas para la promocién del proyecto y su divulgacién a la poblacion.

16 Sistema de control y seguimiento de la ejecuciéon coordinada del proyecto. Definicién de
indicadores a nivel de proyecto.

17 Compromisos financieros de cada participante, en el que se especifique la fecha del
acuerdo del 6rgano de representacion del Grupo y la cantidad a aportar.

18 Acuerdo de cooperacién en Anexo, firmado por todos los grupos y entidades participantes,

que contendra al menos la siguiente informacion:

e Compromiso escrito de Grupos y entidades participantes, ratificado por los 6rganos de
decision de cada instituciéon, con el nombre, direccién, teléfono y direccion de correo
electronico del GDR Coordinador, de los GDR cooperantes y de las personas y/o
entidades colaboradoras del proyecto, si procede. Referencia al acuerdo de designaciéon
del Grupo Coordinador y acuerdos de las Juntas Directivas.

e Descripcion del proyecto:

— Objetivos en que se enmarcara el proyecto.
— Acciones que se emprenderan para conseguirlos
—  Personas beneficiarias potenciales
Papel de cada participante en la organizacién y la implementaciéon del proyecto.
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— Acuerdos para la organizacion y el seguimiento del proyecto
— Resultados esperados

e Presupuesto: Tiene que incluir, claramente identificados, los gastos preparatorios de
realizacion de estudios, de biisqueda de cooperantes, de animacién y promocion, de
divulgacién, formaciéon, asesoramiento, etc., anteriores a la fecha del informe de
subvencionalidad. Se tiene que presentar un presupuesto general global del proyecto
con la participacién de cada GDR por actuaciones, diferenciando las comunes de las
individuales.

e Compromiso de financiaciéon firmada por el presidente de cada GDR y por cada socio,
si procede, indicando la aportacién correspondiente a FEADER y de otras fuentes de
financiacidn.

e Cronograma de ejecucién previsto por acciones.

e Clausula que permita nuevas adhesiones (opcional).

e Las acciones para publicitar la participaciéon de la Administracién regional, nacional y
de la Unién Europea en el proyecto.

e Duracién del convenio.

e Modificacién del convenio.

e Causas de resolucidon del convenio.

e Naturaleza juridica y resolucién de conflictos.

e Régimen juridico aplicable.

e Compromisos de los GDR de mantenimiento de las actuaciones subvencionadas, si

fuera el caso, durante un periodo minimo de cinco afios contados a partir de la fecha
del pago de la ayuda o del pago final en el caso de pagos parciales.

Grupo coordinador

Cada proyecto de cooperacion se llevara a cabo bajo la coordinacién y supervisiéon de un GDR, al que
se identificara como Grupo Coordinador.

El Grupo Coordinador tendré la responsabilidad final de la ejecucidon del proyecto y sera el canal de
comunicacién con la Consejeria. Su primera labor consistird en disefar y acordar con el resto de
colaboradores el acuerdo de cooperacion.

El Grupo Coordinador podra compartir el ejercicio de estas funciones de coordinacién con el resto de
colaboradores que puedan contribuir eficazmente a la correcta ejecucion del proyecto. Estas
decisiones deberan formalizarse en el acuerdo de cooperacion.

El Grupo Coordinador debera tener asignadas las siguientes funciones minimas:

a) Direccidn, coordinacién y seguimiento:

1.
2.

3.

4.

5.

De la redaccion del proyecto y el acuerdo de cooperacién

De la financiacién del proyecto, recopilando los compromisos financieros de cada
participante, acordes con las necesidades del proyecto.

De la ejecucién del proyecto, incluidas las tareas que corresponden a cada socio,
siguiendo una metodologia comtin y buscando la racionalizacioén del gasto.

De la “post-ejecucion”, relativa a la continuidad de la accién, a la difusién de la experiencia,
al cierre de los aspectos financieros y a cualquiera otro asunto que proceda.

La justificacion del mismo ante la Direccidon General.

b) Verificacidon de los compromisos asumidos por cada participante hasta la correcta realizacion
del proyecto.
¢) Fomento y garantia de la calidad del proyecto.

Los gastos ocasionados por el ejercicio de las funciones de coordinaciéon formaran parte del propio
proyecto de cooperaciéon y se podran imputar a todos los Grupos participantes si asi se establece en el
convenio de colaboracion.
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Comprobaciéon de la Documentacion y verificacion de la correcta cumplimentaciéon de la
solicitud de ayuda

El personal de la Delegacion Provincial comprobarda que la solicitud estd presentada en el plazo
establecido al efecto, estd cumplimentada en todos sus apartados obligatorios y firmada por quien
corresponda. Una vez revisada, comprobara que se ha aportado junto a la solicitud la totalidad de los
documentos imprescindibles requeridos por la normativa, asi como aquellos otros que puedan ser
necesarios para informar la subvencionalidad del proyecto. Este proceso se efectuara con el listado de
control del Anexo 4, que se guardaré en el expediente, debidamente cumplimentado y firmado por el
personal técnico de la Delegacién que haya efectuado la comprobacion.

Si tras la revision de la solicitud presentada y de los documentos adjuntos se observara que ésta no ha
sido cumplimentada correctamente y en su totalidad, o bien se verificara que la misma no se
acompana de la documentacién preceptiva, la Delegacién provincial procedera a requerir a la persona
interesada, mediante notificacién (Anexo 5), que subsane la falta o presente los documentos
preceptivos, concediendo para este fin un plazo de 10 dias, indicando en la citada notificacion, que de
no hacerlo se le tendré por desistida su solicitud, previa Resolucién de archivo.

Si transcurrido el plazo concedido de 10 dias el Grupo no hubiera subsanado la falta o presentado los
documentos preceptivos, la Delegacién Provincial podra proceder a dictar el correspondiente Informe
de subvencionalidad desfavorable y se le notificara el acuerdo adoptado.

En este tipo de cooperaciéon participa un tinico GDR. Se trata de actuaciones desarrolladas en
colaboraciéon con actores locales, dirigidas a mejorar las condiciones generales econ6émicas, sociales,
culturales y medioambientales, asi como difundir las posibilidades turisticas y caracteristicas
naturales e histéricas o de otro tipo que favorezcan el desarrollo integral del territorio. La
participacidon econ6émica en el proyecto por parte de actores territoriales, en su caso, solo sera posible
como ayuda compatible.

Los proyectos de promocion territorial deben cumplir las siguientes condiciones minimas:
1. Deben definirse los objetivos concretos y la duraciéon determinada de la accidén.

2. Deben identificarse los actores territoriales con cuya colaboraciéon cuenta el Grupo para
desarrollar el proyecto.

3. Debe acreditarse con documentacion adjunta a la memoria el interés de los actores
territoriales implicados en el proyecto.

4. Si incluyen inversiones cuya amortizacion exceda de la duraciéon de estas actividades, se
imputaran al proyecto correspondiente en proporcion a la citada duracién (regla de prorrata
temporis).

5. En caso de incluir inversiones ligadas al terreno, el proyecto debe incluir un acuerdo con los
actores territoriales colaboradores para que éstos asuman el mantenimiento o, en su caso,
desmantelamiento de esas inversiones.

6. Los proyectos de promocion territorial no estan sujetos al periodo de compromisos puesto que
finalizan una vez termine el tiempo para el que han sido concebidos.

Tipos particulares de proyectos de promocion territorial

o) Promocién territorial para la preparatoria de un proyecto de cooperacién con otros Grupos v
entidades.

Tal como se indica en el epigrafe B1.1.1, los gastos ocasionados por las actuaciones necesarias para
preparar un proyecto de cooperaciéon con otros Grupos y entidades hasta contar con la memoria del
proyecto y el convenio de cooperacion, podran ser financiados con los fondos del cuadro financiero del
Grupo Coordinador mediante un expediente de promoci6n territorial.

0 Promocion territorial centrada en la promocién agroalimentaria del territorio.
Los proyectos de promocioén agroalimentaria deben cumplir las siguientes condiciones minimas: 71
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- Deben referirse a producciones agroalimentarias del territorio acogidas a figuras de calidad
diferenciada.

- La memoria del proyecto debe contemplar una estimacién de la envergadura de la promocioén,
incluyendo datos que demuestren hasta donde puede llegar la promocién mediante la accién
subvencionada: por ejemplo, indicando ntimero de personas, grupos y zonas geograficas a las
que llegaria su influencia, y explicando lo que cabria esperar de dicha influencia.

B1.2 Control administrativo de la solicitud de ayuda

Los controles administrativos de las solicitudes de ayuda garantizaran que se cumplen las obligaciones
aplicables establecidas por la normativa de la Unién Europea y nacional y por el Plan Estratégico
Nacional de la Politica Agricola Comtn (PAC) del Reino de Espana 2023-2027 (PEPAC), incluidas las
relativas a la contratacion publica, las ayudas estatales y demas normas y requisitos obligatorios.

Estos controles se realizardn conforme a lo dispuesto en la normativa nacional (Real Decreto
1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de gestién y control de las
intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola Comin) y en particular
conforme al plan de controles Leader 2023-2027 (en adelante, PC). La informacion relativa a la
realizacién de este control administrativo se reflejard en el acta de control administrativo de la
solicitud de ayuda conforme a los anexos Anexo 8 6 Anexo 38.

Si del estudio de los requisitos para la formalizacion de la ayuda se detecta que el GDR incumpliera
alguno de ellos, la Delegacién provincial procedera a emitir una notificacién de tramite de audiencia
para que, en el plazo de 10 dias tras recibir la citada notificacién, el Grupo presente las alegaciones y
documentos que estime oportunos. Transcurrido este plazo sin que el interesado hubiera atendido a
esta notificacidn, o bien, la documentacion y alegaciones presentadas no acreditaran el cumplimiento
del requisito o requisitos exigidos, la Delegacion provincial o, en caso de proyectos de promocion
territorial, la Direccién general:

a) emitirad Informe de subvencionalidad desfavorable y se le notificara al Grupo, caso de que
el incumplimiento suponga la imposibilidad de formalizar la ayuda, o

b) continuara con la tramitacién del expediente en caso de que el incumplimiento no suponga
la imposibilidad de formalizar la ayuda indicando, en el correspondiente informe de
subvencionalidad, el detalle del estudio de la subvencionalidad de los gastos propuestos

B1.2.1 Acta de no inicio

Una vez presentada la solicitud de ayuda, si ésta dispone de la documentacion minima necesaria para
su tramitacion y antes, o durante, el control administrativo a la solicitud de ayuda, el personal de la
Delegacion levantaré el acta de no inicio de la inversidén (Anexo 13) ante la presencia de la persona
titular del expediente y en visita realizada al lugar de la futura inversién, en caso de actuaciones
ligadas al terreno (inversiones no médviles, etc.), dejando constancia del no inicio de las inversiones
auxiliables.

Para realizar el acta de no inicio sera imprescindible haber aportado una memoria con la informacién
necesaria para que queden bien definidas las inversiones o actuaciones que se pretenden realizar y asi
poder cumplimentar correctamente el acta.

Este documento tiene la consideracién de un documento preceptivo, realizandose por duplicado, una
para entregar al Grupo y otra que se adjuntara al resto de la documentacion del expediente. El acta de
no inicio acredita que la expectativa de la posible ayuda incentiva el inicio del proyecto, sin embargo,
la Delegacién informara al Grupo de que el levantamiento del acta no asegura la subvencionalidad de
la actuacion.

En caso de actuaciones ligadas al terreno, se incorporara al menos una fotografia como evidencia
grafica de la visita, la cual formar4 parte del expediente.

Todas las operaciones deberan ser objeto de dictamen de elegibilidad emitido por el Grupo,
consistente en justificar la adecuacién del proyecto con la estrategia, garantizando Ila
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consecucién de sus objetivos. Dicho dictamen formara parte del Informe de viabilidad técnica del
proyecto.

En el caso de proyectos de cooperacidon con otros Grupos y entidades, el dictamen de elegibilidad sera
emitido por el Grupo Coordinador e incluira, ademas de la adecuacion de los objetivos del proyecto a
los objetivos de su Estrategia, la justificacion de que el proyecto contribuira a los objetivos de las
EDLP de los Grupos cooperantes.

Una vez se haya levantado el Acta de no inicio y durante el proceso de comprobacién, por parte del
personal de la Delegacion responsable del control administrativo a la solicitud de ayuda, de la
presentacion de la documentacidén preceptiva, la admisibilidad del beneficiario, los criterios de
admisibilidad de la operacidn, los criterios de seleccidon y la admisibilidad y moderacion de costes, el
Grupo elaborara el Informe de viabilidad del expediente mediante el modelo especificado en el
Anexo 14. En dicho informe se cumplimentaran todos los campos de forma clara y detallada. En el
apartado 5 de este informe se cumplimentardn de manera especifica y separada las comprobaciones
correspondientes al Dictamen de elegibilidad de la operacién. En el apartado 7 debera determinarse y
argumentarse la viabilidad econ6mica y social del mismo.

Conforme al Articulo 25 de la Orden 51/2023, de normas y requisitos, la ayuda correspondiente a los
proyectos promovidos por los Grupos sera del 100%, siendo 200.000 euros la cuantia méaxima del
proyecto del Grupo.

Durante la tramitacién de la ayuda, La Delegacidon efectuara las comprobaciones necesarias para
evitar la doble financiaciéon de las operaciones, tal como se recoge en el Manual de procedimiento.
Como minimo, consultara la informacién sobre posibles ayudas otorgadas al grupo solicitante por el
mismo proyecto en https: //www.subvenciones.gob.es/bdnstrans/GE/es/concesiones, base nacional
de subvenciones. Por otra parte, ADIMAN se compromete a comunicar a la Delegacién, tan pronto
como las conozca, la obtencién de otras subvenciones, ayudas ingresos o recursos que financien el
proyecto para el que se concede la ayuda. La Delegacion solicitara al Grupo copia de la solicitud, de la
Resolucion de concesion y del pago de cada una de las ayudas que financien el proyecto, en su caso. En
el caso de existir concesion de ayuda incompatible, se indicara al Grupo (mediante Anexo 18), antes
del informe de subvencionalidad, que presente escrito debidamente registrado por el que solicita la
renuncia a la otra ayuda en un plazo de 15 dias, advirtiéndole que la no presentacion de la misma dara
lugar informe desfavorable de su solicitud de ayuda Leader.

B1.2.3 Informe de Subvencionalidad

Todos los proyectos promovidos por los Grupos deberan ser objeto de informe previo y vinculante de
subvencionalidad (Anexo 16), emitido por las Delegaciones Provinciales de la Consejeria, excepto para
los proyectos de Cooperacién-promocion territorial y Cooperaciéon con otros Grupos y entidades, en
cuyo caso sera la Direcciéon General quien emita dicho informe. Para los proyectos de Cooperacion con
otros grupos y entidades, las Delegaciones provinciales emitirdn informe-propuesta previo al informe
de la Direccion General.

El informe de subvencionalidad dictaminarid sobre todas aquellas cuestiones controladas en la
solicitud de ayuda, incluyendo la admisibilidad de los costes presupuestados.

El plazo para la emisién del informe sera de dos meses. El silencio administrativo sera negativo. Para
el computo del plazo se descontaran los dias en los que el Grupo haya sido requerido para el aporte de
informacién o documentaciéon adicional.

El Grupo podrd presentar alegaciones al informe en el plazo de 15 dias desde su recepciéon que,
previamente informadas por las Delegaciones Provinciales, resolvera la Direcci6én General en el plazo
de dos meses. Transcurrido este plazo, se entenderan desestimadas. En caso de que el informe de
subvencionalidad haya sido emitido por la Direccién General, las alegaciones se presentaran como
recurso de alzada ante la persona titular de la Consejeria.

El informe serd vinculante por lo que, si resulta desfavorable, o favorable con determinadas
condiciones, el Grupo debera ajustar su propuesta de resolucién al informe.

Para el computo de plazos del presente apartado, se utilizaran las fechas de tramitacién que consten
en la aplicacion informatica habilitada al efecto.
73
ADIMAN. Ayudas Leader 2023-2027. Procedimiento de Gestion. Version 1. Aprobada 28/08/24



Estrategia de Desarrollo Local Participativo de la Manchuela Conquense, aplicaciéon de la Intervencion 7119_LEADER en el
marco del PEPAC 2023-2027

B1.3 Modificacion de la solicitud de ayuda

Los proyectos promovidos por los Grupos no se solicitan vinculados a convocatorias, por tanto, el
plazo para presentar la solicitud abarca todo el periodo 2023-2027. Si el Grupo decide modificar algiin
dato de los consignados en la solicitud de ayuda, podra presentar modificacion de la misma antes de
que se lleve a cabo el control administrativo de la solicitud de ayuda.

El contenido de la solicitud podra ser modificado antes del informe de subvencionalidad de la ayuda
exclusivamente en respuesta a eventuales tramites de audiencia en los que se requieran las
aclaraciones o ajustes oportunos, cambios sobre los cuales debe quedar trazabilidad completa en el
expediente.

Por otra parte, la solicitud podra modificarse en cualquier momento en los casos de errores obvios
reconocidos por la autoridad competente, siempre que la beneficiaria haya actuado de buena fe.
Solamente se podran reconocer errores manifiestos cuando puedan detectarse directamente en un
control administrativo de la informacion que figure en los documentos contemplados en la solicitud.

B1.4 Desistimiento — Renuncia a la solicitud de ayuda

En cualquier momento de la tramitacion de su solicitud, y hasta la notificacion del informe de
subvencionalidad, el Grupo podra desistir de su solicitud de ayuda, lo que comunicara por escrito a la
Delegacion correspondiente.

B2. Concesién de la Ayuda

En los proyectos promovidos por los Grupos, la concesiéon de la ayuda equivale al informe de
subvencionalidad del que ya se ha hablado en el apartado anterior.

Por otra parte, no existird contrato de ayuda, sino un documento de formalizacién del proyecto
especificado en el Anexo 20. Los proyectos no estaran sujetos a un plazo maximo de 18 meses como el
indicado para los proyectos de ayuda promovidos por personas distintas del Grupo, sino que el Grupo
podra determinar que es necesario un plazo mayor para su ejecucion, reflejandolo en la solicitud de
ayuda y en el documento de formalizacion.

B2.1 Modificaciones

Las posibles modificaciones se tramitaran en la aplicacién SALVIA-LEADER por el Grupo coordinador
para que, una vez estudiadas, puedan ser autorizadas, o no, por parte de la Direccién General de
Desarrollo Rural.

De acuerdo al procedimiento que se disponga en el convenio de colaboracidn, si existe necesidad de
ampliar el plazo de ejecucion, el Grupo Coordinador tramitara una solicitud de modificacién que
incluira la siguiente informacidn:

« Informe sobre la situacion actual de ejecucion del proyecto
. Justificaciéon detallada de la necesidad de la ampliacion del plazo solicitado indicando qué
actividades quedan pendientes y por qué.

Una vez se disponga de esa informacidén, la Direccién General, previa consulta a la Delegaciones
afectadas, actualizara esta modificacion en la aplicacién informatica.

La modificaciéon entre partidas o conceptos de gasto de los participantes, tanto comunes como
individuales, requeriran autorizacion de la Direccién General de Desarrollo Rural, excepto cuando:

- no se alteren aspectos sustanciales del proyecto (nuevos participantes y/o realizacion de
nuevas actuaciones. En cualquier caso, se recuerda la obligacion de moderar todo gasto que se
proponga).
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- no se modifique al alza el presupuesto total, ni la contribuciéon financiera de algin
participante,

En los casos referidos se requerirda que el Grupo Coordinador lo justifique con el acuerdo de la
modificaciéon consensuado conforme establezca el acuerdo de colaboracion.

Cualquier cambio en la composicion de los miembros que suscriben el convenio de colaboraciéon para
llevar a cabo un proyecto de cooperaciéon requiere la autorizacion por parte de la Direccion General de
Desarrollo Rural. Cuando uno de los GDR decida desvincularse del convenio de colaboracién suscrito,
el Grupo Coordinador debera informar de la nueva situacién, dejando constancia de si es posible
continuar con el proyecto y planteando las modificaciones que esto supone.

Cuando es el Grupo Coordinador el que decide desvincularse del convenio de colaboracion suscrito,
éste debera desistir de la solicitud que presenté o renunciar a la ayuda si ocurre tras la formalizacion
del proyecto.

B3. Solicitud de pago

B3.1 Recepcidn, reqistro y fratamiento de las solicitudes de pago

El grupo podra solicitar el pago parcial o total de la ayuda una vez haya realizado parte o el total
respectivamente de la actuacion (Anexo 35), aportando también el (Anexo 44) para justificar que no se cuenta
con otras ayudas.

En Los proyectos de cooperacién con otros Grupos y entidades el Grupo Coordinador grabara todos
los gastos comunes, que se repartiran entre los Grupos participantes en las proporciones reflejadas en
el convenio y en el presupuesto del proyecto. Igualmente, el Grupo coordinador completara todos los
gastos individuales de los GP y sera el responsable de recopilar y comprobar que los gastos incluidos
en la cuenta justificativa retinen los requisitos para proceder a la solicitud de pago. Cada solicitud de
pago se completara con el informe de seguimiento que corresponda al tipo de solicitud de pago
tramitada (intermedio en la justificacién parcial y final en la justificaciéon tnica o final).

Ademas, se completara con:

« Notas de gasto emitidas a los socios correspondientes a los gastos incluidos en la solicitud

« Justificantes de pago de los socios al GC de las notas de gasto correspondientes

No obstante, en proyectos de cooperaciéon de &mbito superior a la Comunidad Auténoma, dado

que cada Grupo de Desarrollo Rural ha de asumir sus propios gastos y los gastos comunes que se
determine en el proyecto, los GDR de cada Comunidad Auténoma presentaran la solicitud de pago a la
Autoridad de Gestion competente, incluyendo toda la documentacién que permita comprobar:

e Quela actuacion ejecutada coincide con la que se incluye en la solicitud
e Que los costes contraidos y los pagos realizados se corresponden a la actuacion solicitada

¢ Que no ha habido doble financiacion procedente de otros regimenes nacionales o de la Uni6n o
de la programacién anterior.

e Conformidad de la Autoridad de Gestion sobre los gastos comunes realizados por el Grupo
Coordinador, cuando éste no pertenezca a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
Esta comprobacion servira para dar por valido el gasto, pudiéndose proceder al pago de ese
importe incluido en la cuenta justificativa.

A nivel regional, cuando més de un Grupo de Desarrollo Rural de los relacionados en este manual
intervengan en calidad de socios participantes, sera el Grupo que actie como coordinador el
responsable de tramitar la solicitud de pago en la aplicacion siguiendo, en la medida de lo posible, las
pautas indicadas para los proyectos interterritoriales, con la siguiente particularidad para generar la
cuenta justificativa:

— Como facturas que justifican el gasto se usara la NGD (notas de gasto) de cada Grupo en la
que se detallan los gastos justificados por el Grupo Coordinador Nacional (GCN). Solo es
necesario aportar este documento en el primer gasto justificado. Se unificara en un pdf todas
las NGD de cada Grupo de cada certificacién a gestionar.
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— Como justificante del pago se adjuntara extracto bancario de transferencia realizada al GCN.
Solo es necesario aportar este documento en el primer gasto justificado. Se unificara en un pdf
todos los de cada Grupo en cada certificacién a gestionar.

Ademas de la cuenta justificativa se adjuntaran los certificados emitidos por el Grupo Coordinador
Nacional de los gastos comunes ejecutados hasta el momento, identificados convenientemente y con la
fecha de emisioén correspondiente.

B3.2 Control administrativo de |la solicitud de pago

Las Delegaciones Provinciales realizaran el control administrativo a la solicitud de pago (Anexo 30 6 Anexo
39) para determinar si la actuacion ejecutada coincide con la que se incluye en la solicitud, los costes
contraidos y los pagos realizados se corresponden a la actuacion solicitada y si no ha habido doble financiacién
procedente de otros regimenes nacionales o de la Union o de la programacién anterior.

En el caso de detecciéon de irregularidades en el control administrativo a la solicitud de pago, se iniciara el
correspondiente procedimiento de pérdida de derecho al cobro.

Para proyectos de Cooperacion con otros Grupos y entidades (GC), como regla general la pérdida sera
soportada por todos los GDR participantes cuando el gasto sea comun. Cuando la irregularidad se deba
imputar a una factura de un gasto individual de un GDR cooperante, se entendera que dicho gasto no afecta de
forma horizontal al proyecto y no se repercutira al resto de los grupos, tramitandose la pérdida a ese GDR,
siempre a través del Grupo Coordinador.

Se admitirdn modificaciones en el documento de formalizacién del proyecto en los mismos términos que los
recogidos en modulo II del Manual de procedimiento referido a la modificacion de contratos, previamente
comunicadas y aprobadas si procede por las Delegaciones Provinciales o Direcciéon General en el caso de la
cooperacion con otros grupos y entidades.

Se ha de verificar el cumplimiento de la normativa sobre contratacion publica que afecta a los Grupos. Dicho
control se acreditara por parte de la Delegacion provincial mediante el Anexo 32.

B3.3 Incumplimientos por parte de los GDR

a). Aplicar un procedimiento de gestion no autorizado por la Direcciéon General de
Desarrollo Rural

Clasificado como Principal (penalizacién del 20%) o Secundario (penalizaciéon del 5%) cuando de ello
no se derive la imposibilidad de verificar el empleo de los fondos, el camplimiento de los objetivos o la
realidad de las actividades subvencionadas.

La penalizacion se calcula sobre el importe pagado en la ultima solicitud de pago de Gastos de
funcionamiento-animacién (en adelante FA) y se compensa en el siguiente pago de gastos FA. En caso
de no existir un préoximo pago de gastos FA por haber finalizado el periodo de programacion, el
importe de la penalizacion se tramitara como un reintegro sobre los gastos FA cobrados.

b). Personal considerado como equipo técnico que incumple el requisito de dedicacion
exclusiva, considerada ésta como la condicion de que al menos el 90% de los
rendimientos del trabajo provengan de la né6mina del Grupo.

La penalizacion (%) se calculara como la diferencia entre el 90% de los rendimientos del trabajo y el
porcentaje que supongan los ingresos anuales provenientes de la ndmina del Grupo respecto a los
rendimientos del trabajo. La némina incluira sueldo neto + seguridad social con cargo al trabajador +
IRPF.

Para cuantificar la penalizacidon, el porcentaje asi determinado se aplicara sobre los ingresos anuales

de la persona contratada imputados a LEADER en el afio de comprobacién, que podra hacerse efectiva

en el siguiente pago de gastos de funcionamiento una vez emitido el informe definitivo del control al

Grupo. En caso de no existir un préoximo pago de gastos de funcionamiento por haber finalizado el

periodo de programacién, el importe de la penalizacién se tramitarda como un reintegro sobre los

gastos de funcionamiento cobrados. 76
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c). Exceso de importes pagados indebidamente en las operaciones para las que los
Grupos tiene delegados los controles (Operaciones NA)

Mediante una estimaciéon basada en los datos de LEADER del PDR 14-22, se ha determinado como
umbral admisible de importe pagado indebidamente en proyectos promovidos por personas distintas
del Grupo el 1% anual.

A partir de 2025, al inicio de cada afio se comprobara, para cada GDR, el porcentaje de importes
pagados indebidamente en el afio anterior, esto es, los importes de reintegros resueltos en el afo a
estudiar. A estos efectos, se excluirdn del computo de expedientes fallidos aquellos en los cuales la
persona beneficiaria devuelva voluntariamente la ayuda cobrada.

19 Se determinara si hay incumplimiento y, en caso de haberlo, se identificard como terciario o
secundario de acuerdo con lo indicado a continuaci6n.

20 Una vez detectado el incumplimiento, se determinara si existe, o no, reiteracion en el mismo tipo
de incumplimiento para aplicar la penalizaci6n correspondiente.

Se considerara que el GDR incumple su obligaciéon de velar por una eficaz ejecucion de los fondos
pablicos cuando el valor del porcentaje de importes pagados indebidamente en operaciones
promovidas por personas fisicas o juridicas distintas del grupo sea igual o superior al 1% anual.

« Si el importe total pagado indebidamente en operaciones NE y NA que supera el 1% anual es
superior a 1.000 € e inferior a 10.000 €: el incumplimiento se clasifica como Terciario,
correspondiendo la penalizacién indicada en la tabla del apartado 11.4.

« Si el importe total pagado indebidamente en operaciones NE y NA que supera el 1% anual es igual o
superior a 10.000 euros: el incumplimiento se clasifica como Secundario, correspondiendo la
siguiente penalizacion, de acuerdo con lo indicado enla tabla del apartado 11.4:

ler afio de incumplimiento: 5%
A partir de 2 afios de incumplimiento: 10%

El % de penalizacibon se aplicara sobre la ayuda total de gastos de funcionamiento y animacién del afo
estudiado. El importe resultante se aplicara como penalizacion en el siguiente pago de gastos FA.

Incumplimiento de los requisitos dispuestos en el articulo 3.1 o de las obligaciones
establecidas en el articulo 12 de la Orden 52/2023, de 17 de marzo.

En este caso, la Consejeria podra acordar la suspensién de los pagos al GDR. El acuerdo de suspensién
se impondra a través de un procedimiento que garantice la audiencia al interesado y no podra superar
la duracién de tres meses. Asimismo, el titular de la Consejeria competente en Desarrollo Rural podra
acordar que el GDR pierda tal condicidon cuando el incumplimiento se deba a actos dolosos, culposos o
negligentes y el Grupo no haya adoptado las medidas oportunas en el plazo de tres meses para
garantizar el cumplimiento de los mencionados articulos 3.1 y 12 de la Orden 52/2023, sin perjuicio
del inicio de las actuaciones judiciales que pudieran corresponder. El impedimento, por parte del
Grupo, de la realizacion de las labores inspectoras en los controles sobre los Grupos de Desarrollo
Rural tendra asimismo las consecuencias indicadas en este apartado.
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B4. Pago de la ayuda a ADIMAN

Una vez realizado el control administrativo a la solicitud de pago, la Delegacién provincial procedera a realizar
la certificacién correspondiente (Anexo 36). Se admitiraAn un maximo de tres solicitudes de pago parcial,
correspondiente a una ejecucion minima del presupuesto elegible inicialmente aprobado del 20%, 40% y 60%
respectivamente, ademés de la certificacion final.

Tras la certificaciéon, la persona responsable de la Administraciéon y Finanzas (RAF) comprobari el
cumplimiento de los requisitos para proceder al pago de la ayuda, segin lo dispuesto en el apartado 2b) del
articulo 35 de la Orden 51/2023, de normas y requisitos. (Anexo 33)

Posteriormente, se enviara el expediente a cierre de fichero para integrarlo en el proceso del siguiente pago,
conforme se describe en el correspondiente apartado de este Procedimiento Leader 23-27: “Aspectos
Generales sobre la gestion de la intervencion 7119_ Leader.”

Proyectos de cooperacion con otros grupos y entidades El procedimiento de facturaciéon y pago de los gastos
comunes para cualquiera que sea el ambito del proyecto de cooperacion se realizara siguiendo las siguientes
pautas: el proveedor emitira la factura a nombre del Grupo Coordinador, que realizara el pago total del gasto,
justificindolo mediante transferencia bancaria y dejando constancia en su contabilidad. La redistribucién de
este gasto al resto de socios seguira el porcentaje reflejado en el convenio y la recuperaciéon del gasto por parte
del Grupo Coordinador se tramitara segin se haya convenido. La gestion de este tramite en la aplicacion sera
competencia exclusiva del Grupo Coordinador.

B5. Seguimiento del Proyecto

El Grupo Coordinador del proyecto de cooperaciéon remitird a la Direccion General de Desarrollo
Rural informe intermedio anual, en caso de proyectos plurianuales, y un informe final al término del
proyecto. Este requisito se justificard con una memoria de actuaciones asociada a cada solicitud de
pago y una memoria técnica asociada a cada solicitud de modificaciéon del proyecto.

Bé. Tramitacion para la ejecucion de proyectos de cooperacion de
ambito superior a la Comunidad Auténoma.

Se tendrdn en cuenta las pautas establecidas en el “Manual de cooperacion Leader
interterritorial”, publicado por la Red Rural Nacional, o documento que lo sustituya.

Cuando el proyecto de cooperacion prevea contar con ayuda preparatoria comunicada
previamente por el Grupo coordinador a la Red Rural Nacional (RRN), cada Grupo de los
seleccionados en Castilla-La Mancha que participen en el proyecto debera solicitar su expediente
particular para imputar los gastos referidos a dichas actuaciones.

Los Grupos de Desarrollo Rural seleccionados en Castilla-La Mancha, que se propongan realizar un
proyecto de cooperacion de este tipo en calidad de coordinadores, seguiran en la medida de lo posible
el procedimiento referido para la cooperaciéon interterritorial de forma paralela a la tramitacion
indicada por las pautas establecidas a nivel nacional con el fin de facilitar la coordinaciéon de las
Autoridades competentes participantes a través de la plataforma de la Red PAC o por cualquier otro
medio que permita una comunicacién fluida.

Para poder iniciar la ejecucién del proyecto, el Grupo coordinador debera presentar una solicitud en la
que conste al menos la descripcion del proyecto, objetivos, actuaciones previstas, plazo de ejecucion,
presupuesto aproximado y financiacion del proyecto (segin el modelo de solicitud comun incluido en
el Anexo del manual referido) al que adjuntaran el convenio de cooperacién con el contenido minimo
incluido también en dicho documento. La solicitud asi completada se remitird a la Red PAC y a la
Autoridad competente para su aprobacion previa y se registrara igualmente en la aplicacion.

El proyecto previamente aprobado por la Autoridad competente del Grupo coordinador y las
Autoridades competentes respectivas de los Grupos participantes podra iniciar su ejecucion cuando e}g
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Grupo coordinador reciba el Informe resumen de las autorizaciones correspondientes comunicado via
Red PAC. En el caso de que alguna de las Autoridades competentes emita informe desfavorable a
alguno de los Grupos participantes, serda el Grupo coordinador quien decida si es posible continuar
con el proyecto, momento a partir del que puede iniciarse la ejecucion.

Cuando méas de un Grupo de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha se proponga realizar un proyecto
de cooperaciéon de este tipo en calidad de socios participantes, decidirdn cual de ellos actiia como
coordinador a nivel regional, siendo éste el interlocutor con la Direccion general de Desarrollo Rural
como autoridad competente en Castilla-La Mancha.

El Grupo Coordinador presentara la solicitud de pago (Anexo 35), justificando ante la Direccidn
General de Desarrollo Rural los gastos realizados, tanto por él como por los Grupos Participantes, bajo
el modelo de cuenta justificativa. En todo caso se estara a lo dispuesto en el “Manual de cooperacion
Leader interterritorial” procurando la coordinaciéon de las Autoridades competentes participantes.
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C- [GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y ANIMACION

C1. Solicitud de Ayuda

La solicitud de ayuda para gastos de funcionamiento y animacién se hara con frecuencia anual. Cada

solicitud comprendera la previsién de gastos de funcionamiento y animaci6én para el afio completo.

C1.1 Recepciodn, reqistro v tratamiento de las solicitudes de ayuda

La solicitud de ayuda para los gastos para un ano debera darse de alta en la aplicacién y registrarse
por parte del propio Grupo en el dltimo trimestre del afio anterior. Una vez registrada, la aplicacion
informatica le asignara un nimero de expediente que estara formado por catorce digitos, teniendo en
cuenta lo que se establece a continuacion:
—  El primer digito hace referencia a la intervencién a la que corresponde la actuacién solicitada por
el GDR y sera siempre “G”
los dos digitos siguientes son el cdédigo catastral de la provincia donde se realizaré la operacién
— los dos siguientes hacen referencia al namero de GDR dentro de su provincia
— los dos digitos siguientes identifican el tipo de actuacién: FA (Funcionamiento y Animacion)
— a continuaciéon se consigna con 4 digitos el afio al que se refieren los gastos de
funcionamiento y animacion
— ylos tres Gltimos son el namero correlativo de expediente en cada Grupo (c6digo secuencial)
Ejemplo: G1602-FA-2024-001
G1602: Grupo n° 2 de Cuenca (ADIMAN)
FA: Funcionamiento y Animacion
2024: afio al que corresponden los gastos de funcionamiento
001: codigo secuencial (n° de expediente)

El modelo de solicitud (Anexo 40) debe estar cumplimentado como minimo en los apartados
obligatorios, indicar la prevision de gastos diferenciados por capitulos y marcar si solicita, o no,
anticipo.

Anticipo

En la solicitud de ayuda para gastos de funcionamiento y animacién de cada ano debera indicarse si el
Grupo solicita, o no, el anticipo correspondiente.

La Orden 52/2023, de seleccion de GDR establece, en su articulo 15, que el importe maximo del
anticipo no superara el 20% del importe de la anualidad correspondiente de su asignacion financiera,
siendo 100.000 € el importe maximo por grupo y ano y esta condicionado a la preceptiva autorizacion
de la Direccion General competente en materia de anticipos, en cada ejercicio presupuestario.

El importe del anticipo se calcularid automéaticamente en la aplicacion informatica de manera que, si el
grupo lo solicita, la aplicacién indicara el importe del mismo, siendo éste el menor entre los tres
siguientes:

—  20% de la anualidad a la que corresponde el anticipo

- 100.000 €

—  Importe total solicitado de gastos de funcionamiento y animacion

La autorizacién de los gastos de funcionamiento y animacién de un ano servira para ordenar el pago

del

anticipo correspondiente. Asi, una vez autorizados los gastos, se pagara el anticipo a principios del

afio.

Para asegurar la justificacién del anticipo con los gastos de funcionamiento del afio al que

corresponde, las primeras certificaciones del expediente de gastos de funcionamientoy animacion

se utilizaran obligatoriamente para compensar el anticipo. Una vez compensado al 100%, se pagaran

los importes justificados que resten hasta completar el total del expediente de gastos certificado. 80
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La solicitud debe estar firmada por la persona representante del GDR que solicita la ayuda y
acompainada, al menos, de la siguiente documentacion:

1. Memoria justificativa de gastos propuestos en la que se explicara con detalle la prevision de
gastos de la solicitud. De conformidad con el articulo 101.1 del RD 1047/2022, de gestién y
control del PEPAC, la verificaci6on de la moderacién de costes de los gastos de funcionamiento y
animacion se llevara a cabo en la fase del control administrativo de la solicitud de pago, por lo que
en el momento de la solicitud solo es necesario presentar una previsiéon razonada y coherente de
los gastos.

La prevision de gastos se ajustara a la siguiente estructura:

Capitulo I. Gastos del personal del equipo técnico
1.1. Salarios
I.II. Dietas y desplazamientos
Capitulo II. Responsable de Administracién y Finanzas (RAF)
Capitulo III. Gastos corrientes y material fungible [Coste simplificado = 5%(salarios+RAF)]
Capitulo IV. Material informatico
Capitulo V. Mobiliario y equipo de oficina
Capitulo VI. Inmuebles y locales
Capitulo VII. Otros gastos
Capitulo VIII. Gastos de animacion

En la fase de solicitud, para que sirva de referencia en la elaboraciéon de la mencionada previsiéon
razonada y coherente de los gastos de funcionamiento y animacién, se exponen a continuacion las
caracteristicas de los gastos para cada capitulo:

Capitulo I. Gastos del personal del equipo técnico

de la estrategia, entendiendo como tal que al menos el 90% de sus rendimientos del trabajo
provengan de la nomina del Grupo. Los grupos podran contar, ademas, con un equipo técnico
adicional, cuyo personal no requiere dedicacién exclusiva a la gestion de la estrategia. El gasto
maximo subvencionable correspondiente a los salarios del personal tendra los limites
establecidos en el anexo IIT de la Orden 51/2023, de normas y requisitos. En el caso del equipo
técnico adicional, el gasto maximo subvencionable ser4d proporcional a su dedicaciéon a la
EDLP. En adelante, al nombrar al equipo técnico, se entiende incluido el equipo técnico
adicional.

Cada afio, una vez publicada la normativa que permite calcular con exactitud el salario
correspondiente al afio en curso, se publicara una resoluciéon del director general fijando el
importe exacto de gasto publico maximo imputable a la intervenciéon Leader para el salario
correspondiente a cada una de las categorias indicadas en el citado anexo III de la orden
51/2023. Se entiende como salario la suma de sueldo neto mas IRPF mds SS trabajador mas
SS empresa. Como en el momento de realizar la solicitud de ayuda no se conocen atun los
importes que regirdn en el aflo siguiente, la previsién de este coste debe hacerse de forma
estimativa

equipo técnico se estimaran teniendo en cuenta los médulos indicados en el Anexo III.B de la
orden 51/2023. La citada resoluciéon del director general del apartado anterior contendra
asimismo los importes para dietas y desplazamiento actualizadas.

Capitulo II. Responsable de Administraciéon y Finanzas (RAF)

Este capitulo contempla exclusivamente el coste del servicio prestado por la persona Responsable de
Administracién y Finanzas a la que se refiere el articulo 12.h) de la Orden de selecciéon 52/2023, asi
como el articulo 35 de la Orden de normas y requisitos 51/2023.
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Capitulo _III. Gastos _corrientes material ngible Coste__simplificado =

5%(salarios+RAF)]

En el articulo 30 de la orden 51/2023, de normas y requisitos, se establece que la ayuda para los
costes indirectos, que se estimaran en funcién de los costes directos de personal, sera en la modalidad
de financiacion a tipo fijo conforme al articulo 54.b) del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Sin perjuicio de futuras actualizaciones, estos costes indirectos quedan definidos en la Circular de
Coordinaciéon para la aplicacion de la Medida 19 del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 de
Castilla-La Mancha y su ampliacién a 2022 en relacion a la opcién de costes simplificados en la
submedida 19.4_Gastos de funcionamiento a partir de 2021.

En aplicacién de la citada circular de coordinaciéon 1/2021, adaptando sus términos a los propios del
periodo 2023-2027, los gastos correspondientes a los gastos corrientes y de material fungible se
consideraran como costes indirectos de los costes de personal, seran por tanto tratados como Coste
Simplificado (CS) y su valor se determinard como el 5% de los costes directos de personal
(CDP), definidos como el sumatorio del sueldo neto del equipo técnico del GDR, incluyendo el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la Seguridad Social del personal empleado, las
cotizaciones a la Seguridad Social de la Empresa y el gasto del RAF.

CS (gastos corrientes y material fungible) = 5% CDP

CDP = Sueldo neto + IRPF + SS empleadas/os + SS empresa + RAF
Se consideran costes indirectos los gastos corrientes y de material fungible derivados de los costes
directos de personal, entendiendo por tales las siguientes partidas:

« Telefonia: incluyendo servicio de internet y sistema de videoconferencia
+ Suministro eléctrico, agua y mantenimiento de calefaccion/aire acondicionado
« Material fungible:

Consumibles de papeleria

Consumibles de drogueria y ferreteria

Agua u otro tipo de refrigerio para la oficina
Consumibles de farmacia.

Consumibles de calefaccion: gasoil, pellets...
e Otros:

Gastos de Correos y paqueteria
Gastos de suscripcion a revistas, perioédicos, etc.

Otros gastos distintos de los anteriores que puedan considerarse gastos corrientes y de
material fungible.

Capitulo IV. Material informatico

Adquisicion de equipos informaticos, mantenimiento de los mismos, coste en dominios web y otros
costes similares.

Capitulo V. Mobiliario y equipo de oficina

Adquisicion y mantenimiento de mobiliario de oficina

Capitulo VI. Inmuebles y locales

Adquisicién, alquiler y mantenimiento de inmuebles y locales

Capitulo VII. Otros Gastos

Otros gastos no contemplados en los capitulos anteriores y que sirvan para la formacion del personal
del equipo técnico, costes vinculados a las relaciones piblicas necesarias para la gestion de la EDLP,
costes financieros, costes relativos a la supervision y evaluacién de la Estrategia y cualquier otro coste
de gestion no contemplado anteriormente. Se exponen a continuacidon ejemplos de costes habituales
correspondientes a este capitulo:

— Servicios contratados de asistencias técnicas (en aspectos no cubiertos por el equipo técnico ni por
el RAF)

— Ayudas de dietas y desplazamientos a otro personal del Grupo

— Seminarios y viajes de trabajo

— Cuota de la Red Regional 2
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— Convenios de formacion con la Universidad (Campus rural)
— Oros gastos similares

Capitulo VIII. Gastos de Animaciéon

Se incluyen en este tipo de gastos cualquier actuacion ligada al funcionamiento de las estrategias, al
fomento de la participaciéon ciudadana, la informaci6on sobre los grupos y la divulgacién de los
objetivos que persigue el desarrollo local participativo. Estas acciones deberan, en particular, facilitar
el intercambio entre las partes interesadas para suministrar informacion y fomentar la estrategia y los
proyectos, asi como apoyar a las personas beneficiarias potenciales con vistas a desarrollar
operaciones y preparar solicitudes de ayuda. En este capitulo se consignara el nimero de acciones de
animaciéon y la estimacion del presupuesto de cada una. En la memoria justificativa se debera indicar
someramente el tipo de accién prevista y la tipologia e importes de los gastos estimados para el
desarrollo de la misma.

2. Certificado de Aprobacién en Junta Directiva

La propuesta de gastos de funcionamiento y animacién debe ser aprobada en Junta Directiva.

3. Relacion detallada de otras ayudas y subvenciones (anexo 44)

Tal como se indica en el Articulo 32 de la orden 51/2023, de normas y requisitos, los gastos de
funcionamiento y animaciéon de los GDR no podran financiarse con otras ayudas cofinanciadas con
fondos comunitarios. No obstante, en el caso de financiarse con ayudas compatibles, la suma total no
podra superar el coste de estos gastos. El RD 1047/2022, de gesti6on y control establece, en su Articulo
71.2 que deben establecerse sistemas para evitar la doble financiacién. Por esta razon es necesario que
el grupo declare, en el momento de solicitar la ayuda Leader, si ha solicitado, le han sido aprobadas o
incluso ha cobrado ya ayudas para los gastos cuya financiacién esté solicitando.

C2. Control Administrativo de la solicitud de ayuda

La unidad responsable del control administrativo de la solicitud de ayuda es la Delegaciéon Provincial
de la Consejeria competente en Desarrollo Rural correspondiente. Las comprobaciones realizadas se
registraran en el acta de control administrativo de la solicitud de ayuda de gastos de funcionamiento y
animacion (Anexo 41)

Durante el control administrativo de la solicitud de ayuda se llevardn a cabo las siguientes
comprobaciones:

A. Control de la solicitud: Debe estar presentada en tiempo y forma, firmada por persona
competente y acompafiada de la documentacién necesaria
B. Subvencionalidad del solicitante: Se comprobaran las condiciones de admisibilidad de las
personas beneficiarias indicadas en el articulo 5 de la Orden 52/2023, de seleccién de GDR.
C. Admisibilidad de la operacion: Se comprobara que la propuesta de gasto se ha presentado
en el dltimo trimestre del ano anterior al que corresponden los gastos, que ha sido aprobada
en Junta Directiva, que la ayuda solicitada corresponde a los gatos de funcionamiento y
animacion tal como se definen en la Orden 51/2023, que existe disponibilidad presupuestaria
en el cuadro financiero del Grupo y que los gastos solicitados son elegibles y coherentes con lo
indicado en la memoria justificativa y el contenido de este Manual.
Tal como se ha indicado en el apartado 1.1.2, de conformidad con el articulo 101.1 del RD
1047/2022, de gestion y control del PEPAC, la verificacion de la moderaciéon de costes de los
gastos de funcionamiento y animacién se llevara a cabo en la fase del control administrativo de
la solicitud de pago, por lo que en el control administrativo de la solicitud de ayuda
unicamente se comprobara que los gastos solicitados son elegibles y coherentes con lo
indicado en la memoria justificativa y el contenido de este Manual.
Para el estudio de compatibilidad de las ayudas y la ausencia de doble financiacion, se tendra
en cuenta lo declarado por el GDR sobre otros ingresos y subvenciones (Anexo 44) y se
comprobaran los siguientes extremos:
En primer lugar, se realizard consulta a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS): https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/concesiones
En el caso de que, fruto de esa consulta, exista confirmaciéon o duda sobre una posible
doble financiacion, se solicitard la correspondiente aclaracién y, en su casogs3
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acreditacion, a la otra entidad concesionaria de la ayuda o, en su defecto, al Grupo
beneficiario.
En particular, respecto a los gastos de funcionamiento y animacioén:
- En caso de que el Grupo cuente con subvencién de la Diputacién provincial u
otra entidad, el Grupo esté obligado a comunicar a la Delegaciéon Provincial a la
mayor brevedad posible tanto la solicitud como la resoluciéon de concesiéon de
dichas ayudas. La Delegacién provincial revisard la cuenta justificativa
presentada a la Diputaciéon o entidad correspondiente para asegurarse de que
no se dé en ninghn caso la doble financiacion.
- Respecto a los costes simplificados auxiliados como gastos de funcionamiento
por Leader: se comprobard, asimismo, en funcién del resultado de la consulta a
la BDNS, que el Grupo no ha recibido ayuda distinta de Leader para sufragar
dichos gastos.
- En caso de que el Grupo promueva expedientes (GC, GF, GP) que incluyan
algin gasto de personal en una determinada anualidad se hara un control
comparativo exhaustivo entre esos expedientes y los gastos de funcionamiento
de esa anualidad para acreditar que en ningin caso se produce doble
financiacion.
El resultado de todas las comprobaciones realizadas debera quedar registrado, adjuntandose
prueba de la consulta y documentacién aclaratoria, en su caso, al acta de control
administrativo.

C3. Autorizacion del Gasto

Una vez realizado el control administrativo de la solicitud de ayuda, la Delegaciéon provincial emitira su
Informe-Propuesta sobre los gastos de funcionamiento y animacién del GDR (Anexo 42).

Tras el Informe-propuesta, el RAF realizara la fiscalizacion de la propuesta de ayuda mediante Anexo 17. La
Direccién General de Desarrollo Rural autorizard mediante resoluciéon los Gastos de Funcionamiento y
Animaciéon (Anexo 60), que sera notificada al GDR.

Una vez notificada la Resolucion, el GDR firmar4 la aceptacion de la misma mediante el Anexo 21.

Unicamente si se prevén variaciones al alza para el importe total de gastos de funcionamiento y animacién
autorizados, el GDR debera aprobar la modificacion en Junta Directiva y presentar un nuevo Anexo 40 ante la
Delegacion Provincial, para que la modificacion sea informada por ésta, fiscalizada por el RAF y autorizada
por la Direccién General. Dicha modificacion no afectaria en ningin caso al anticipo, cuyo tratamiento queda
determinado por la autorizacion inicial de los gastos de funcionamiento y animacion.

Como se ha indicado anteriormente, la autorizacién se hace Gnicamente sobre una prevision de gasto y el
control detallado de cada uno de los gastos efectuados se hara en el control de la solicitud de pago. De esta
forma, cualquier variacién entre los importes autorizados y los finalmente justificados, tanto a nivel de
capitulo como entre capitulos distintos, se podra asumir sin inconveniente alguno, siempre que el importe
total por el que se solicite el pago no supere el importe total autorizado.

C4. Solicitud de Pago

C4.1 Recepcidn, reqistro vy tratamiento de las solicitudes de pago

El GDR, antes de realizar cualquier gasto de funcionamiento y animacién, debera realizar la moderaciéon del
coste, de manera que se asegure de que el importe que solicitara en la solicitud de pago corresponde a precios
de mercado.

C4.1.1 Moderacion de los costes

En el contexto de los proyectos financiados por Fondos agricolas europeos, los articulos para los que

se concede la subvencion deben ser del tipo, calidad y cantidad necesarios para lograr las realizaciones

y los resultados esperados. La subvencion de estos articulos debe basarse en el precio més bajo

disponible para la especificacion en cuestién.

Se realizara la moderaciéon de los costes propuestos preferentemente a través de la comparacion de

ofertas diferentes, siendo posible también tener en cuenta costes de referencia manteniendo unas
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actualizacion periddica de sus bases de datos (los precios de referencia se pueden considerar como
techos, o se pueden utilizar opciones de costes simplificados). Excepcionalmente, se utilizara un
comité de evaluaciéon compuesto por personal técnico con los conocimientos necesarios y experiencia
en el area correspondiente.

En el caso de la comparaciéon de ofertas diferentes, se deberan aportar como minimo tres ofertas de
distintos proveedores con caracter previo a la contratacién, prestaciéon de servicio o entrega del bien.
Se comprobara que las ofertas presentadas cumplan las especificaciones contempladas en la estrategia
sobre moderacién de costes en el Organismo Pagador de Castilla-La Mancha, esto es:

= Que las ofertas son comparables en conceptos y los productos y/o servicios ofertados son
homogéneos en caracteristicas, capacidades y funcionalidades.

* Que las ofertas presentadas son auténticas y no de simple complacencia o ficticias (contenido
idéntico, errores idénticos, apariencia sencilla, poco formal, etc.), de proveedores reales,
dedicados a la actividad ofertada e independientes, es decir, que no exista vinculaciéon entre
ellos ni con la persona promotora.

= Que las ofertas estan suficientemente detalladas, ofrecen el necesario desglose de precios de
cada una de las partidas o unidades que componen el producto y/o servicio ofertado.

*= Que las ofertas o facturas proforma cumplen los siguientes requisitos minimos:

Identificacién clara de que el documento es una oferta o factura proforma.

Identificacion clara del oferente y del solicitante (razon social, DNI/NIF, domicilio, etc...)

y fechada.
Con caracter general, la oferta se elegira conforme a criterios de eficacia y economia, siendo elegida la
oferta econémicamente mas ventajosa. En el caso excepcional de que no sea asi, se debera presentar
una memoria técnica justificativa de tal eleccidon, que obtenga la autorizacion de la Delegacion
provincial correspondiente.
En aquellos casos en que no sea posible presentar las tres ofertas, debera justificarse debidamente,
por parte del GDR, la razéon que lo justifique, por ejemplo, mediante un certificado emitido por la
empresa declarando la exclusividad de dicho proveedor respecto de la comercializacién del bien o
servicio o similares. En estos casos, la Delegacién Provincial debera comprobar la razonabilidad de la
justificaciéon otorgada por el GDR, y en todo caso deberd asegurar que el coste estd moderado
acudiendo a otros mecanismos de comprobacidn, tales como la comparaciéon de precios “ad-hoc” por
internet, mediante el dictamen de personas expertas o consultas a bases de datos de precios de
referencia.
En caso de que la moderacion de costes se lleve a cabo por el proceso de comparaciéon de ofertas, el
GDR adjuntara cumplimentado el Anexo 57, en el que se resume toda la informacion.

Los gastos subvencionables deberdn respetar el principio de moderaciéon, por lo que solo seran
admisibles aquellos gastos que sean acordes con los precios de mercado. A tal efecto se tendra en
cuenta lo establecido en el articulo 6.3 de la orden 51/2023 de normas y requisitos sobre moderacion
de costes. Como aclaraciéon a lo indicado en dicho articulo, cabe afiadir que una de las medidas
adicionales validas para acreditar la moderacién de costes en los casos de contratacion publica en los
cuales solo se presente una oferta puede ser un informe que justifique, de forma razonada, por qué se
ha obtenido una tnica oferta en la licitacién, acreditando que no ha existido riesgo de especificaciones
excesivas.

Gastos del capitulo I: Salarios, dietas y desplazamientos: Tienen como precios de referencia los
indicados en el anexo III.AyB de la Orden 51/2023, de normas y requisitos, por lo que cualquier coste
igual o inferior se considera moderado. Como se ha mencionado anteriormente, cada afo, una vez
publicada la normativa que permite calcular con exactitud el salario correspondiente al aflo en curso,
se publicard una resoluciéon del director general fijando el importe exacto de gasto publico maximo
imputable a la intervencién Leader para el salario correspondiente a cada una de las categorias
indicadas en el citado anexo III de la orden 51/2023. Se entiende como salario la suma de sueldo neto
mas IRPF més SS trabajador mas SS empresa. Los gastos en salarios, asi como en dietas de
manutenciéon y desplazamiento por los cuales se pida ayuda deberan respetar, por tanto, los limites
indicados en la citada resolucion.
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Gastos del capitulo II: Responsable de Administraciéon y Finanzas (RAF): El importe pagado al RAF

debe corresponder con el indicado en el correspondiente convenio.

Gastos del Capitulo III: Gastos corrientes y material fungible Al tratarse de un coste simplificado, la
moderacion se considera acreditada.

Gastos motivados por la adhesién del GDR a asociaciones representativas de ambito regional:
Conforme al anexo III.D.a) de la Orden 51/2023, de normas y requisitos, el precio de referencia para
este gasto es de 6.000 euros por lo que cualquier coste igual o inferior se considera moderado.

Gasto anual de auditoria Conforme al anexo III.D.b) de la Orden 51/2023, de normas y requisitos, el
precio de referencia para este gasto es de 2.800 euros, por lo que cualquier coste igual o inferior se
considera moderado.

Gastos en intercambio de conocimientos y difusiéon de informaciéon Conforme al anexo III.C de la
Orden 51/2023, de normas y requisitos, los precios de referencia para los siguientes conceptos se
muestran a continuaciéon. Cualquier coste igual o inferior en cada concepto se considera moderado.
o Alquiler de locales y equipos:
» 215 €/edicion en cursos de formacién
. 14,96 €/ediciéon en jornadas de formaciéon y de intercambio y difusién de
informacién.
o Café de trabajo: hasta 7€/persona, sin exceder los 400 €/operacion
o Profesorado, coordinacidn, tutorizacién y otros gastos: los limites contemplados en las
“Instrucciones de formacién especifica de la Escuela de Administracién Regional” del afio en
curso

Resto de gastos: Se realizard la moderaciéon de costes conforme se ha explicado en el inicio del
apartado.

C4.2 Presentacidn de la solicitud de pago

La solicitud de pago de los gastos de funcionamiento y animaciéon debera darse de alta en la aplicacion y
registrarse por parte del propio Grupo en el registro electréonico. Salvo en ocasiones excepcionales
debidamente justificadas, la fecha limite para solicitar la totalidad de los gastos de funcionamiento y
animacion correspondientes a un afo es el 31 de marzo del afo siguiente al de imputacién del gasto.

Se podran solicitar pagos parciales. Como se ha indicado anteriormente, en caso de contar con anticipo, los
primeros pagos parciales que se soliciten iran obligatoriamente a compensar el anticipo hasta su liquidacion.
Solamente una vez compensado el anticipo al 100% podra solicitarse el pago como reembolso de los costes
previamente justificados.

La solicitud de pago (Anexo 35), incluira los gastos realizados bajo el modelo de cuenta justificativa y debera
acompanarse de la siguiente documentacion, que se incluira en la aplicacion informaética:

— Justificacion de gastos

— Memoria justificativa que explique con detalle los gastos realizados

— Declaracion de gastos de dietas y desplazamientos, en su caso (Anexo 43)

— Documentacién necesaria para acreditar la moderaciéon de los costes (facturas proforma, Anexo 57, otra
documentacién)

— Declaracion detallada de otros ingresos y subvenciones (Anexo 44).

— Nominas, facturas o documentos de valor probatorio equivalente de los costes cuyo pago se solicita.

— Documentos acreditativos del pago de cada factura, n6mina o similar.

En cuanto a la informacion sobre los gastos en dietas y desplazamientos del periodo correspondiente, la
informacion reflejada en el Anexo 48 en el objeto del servicio servira para justificar la necesidad del
desplazamiento/dieta cuando se trate de trabajos rutinarios del personal del equipo técnico del GDR siendo
suficiente como justificante de los desplazamientos rutinarios una autorizacién firmada por la presidencia del
Grupo. Cuando se trate de otro personal o de otro tipo de actuaciones, deberd aportarse documento
acreditativo de la necesidad del desplazamiento, tal como la convocatoria de una reunién, el programa de la
actividad justificada, acta o libro de visitas. I[gualmente, se aportaran los justificantes de cada gasto.
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C5. Control administrativo de la solicitud de pago

La Delegacion Provincial realizara el control administrativo de la solicitud de pago (Anexo 45).
Durante este control deberan realizarse las siguientes comprobaciones:

a) Cumplimiento de requisitos generales: Se comprobara que la solicitud de pago (Anexo
35) se ha entregado en el plazo establecido que tiene como limite el 31 de marzo del siguiente
afio al del gasto autorizado, asi como que ha entregado el correspondiente informe anual, salvo
excepcidn justificada.

Se comprobaran asimismo otros requisitos generales del GDR como estar al corriente de sus

obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y se dejara constancia de si existe, o no sospecha

de fraude, indicando mediante un informe las causas en caso de que exista tal sospecha. Este
requisito se justificard con una memoria de actuaciones asociada a cada solicitud de pago y una
memoria técnica asociada a cada solicitud de modificacién del proyecto.

b) Operaciéon realizada versus operacion prevista inicialmente Se deberd comprobar
que el importe global autorizado es superior o igual al importe por el que se solicita el pago.
En caso de que se solicite el pago por un importe global superior al autorizado, para dar por
bueno el importe solicitado serd necesario comprobar que existe acuerdo de Junta Directiva,
comunicacién, informe propuesta sobre la modificacion y autorizaciéon de la modificacion.

Las variaciones entre el presupuesto autorizado y el ejecutado, distintas del ya citado aumento
del importe global, se deben justificar mediante la memoria justificativa de las acciones
realizadas.

Puesto que en la autorizacion del gasto ya se contempla que seran admisibles variaciones entre
los importes autorizados y los finalmente justificados, tanto a nivel de capitulo como entre
capitulos distintos, siempre que se trate de costes elegibles, la comprobaciéon que debe hacerse
en este apartado del control administrativo de la solicitud de pago serid garantizar que los
costes para los cuales se solicita el pago son elegibles conforme a los articulos 28 y 29 de la
Orden 51/2023, de normas y requisitos.

c¢) Moderacion de costes y ausencia de doble financiacion Se debe controlar que los
costes por los que se solicita el pago son moderados, para lo que se aplicara el procedimiento
de moderaci6on de costes expuesto en el apartado de recepcion, registro y tratamiento de las
solicitudes de pago.
Para los gastos solicitados, la persona que haga el control debera estudiar la moderacién de los
costes, indicando en el acta el sistema utilizado para la moderacién y acompahando un
informe del estudio de la moderacion, en caso de ser necesario. Para todos los gastos para los
que se propondra el pago se deberad haber verificado que se trata de costes moderados, de
manera que, si en el control se detecta alguna partida o gasto no moderado, se procedera a su
retirada para obtener el importe admisible tras la comprobaciéon de la cuenta justificativa.
Para el estudio de compatibilidad de las ayudas y ausencia de doble financiacion, se tendra en
cuenta el estudio realizado previamente en el control administrativo de la solicitud de ayuda,
en el apartado de admisibilidad de la operacion, lo declarado por el GDR sobre otros ingresos
y subvenciones actualizado (Anexo 44) y se comprobaran los siguientes extremos:
En primer lugar, se realizara consulta a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS): https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/concesiones
En el caso de que, fruto de esa consulta, exista confirmacién o duda sobre una
posible doble financiacion, se solicitara la correspondiente aclaracion y, en su caso,
acreditacion, a la otra entidad concesionaria de la ayuda o, en su defecto, al Grupo
beneficiario.
En particular, respecto a los gastos de funcionamiento y animacion:
- En caso de que el Grupo cuente con subvenciéon de la Diputacién provincial u otra
entidad, el Grupo esta obligado a comunicar a la Delegacién Provincial a la mayor
brevedad posible tanto la solicitud como la resolucién de concesién de dichas ayudas.
La Delegacion provincial revisara la cuenta justificativa presentada a la Diputacién o
entidad correspondiente para asegurarse de que no se dé en ningin caso la doble
financiacidn.
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- Respecto a los costes simplificados auxiliados como gastos de funcionamiento por
Leader: se comprobara, asimismo, en funciéon del resultado de la consulta a la BDNS,
que el Grupo no ha recibido ayuda distinta de Leader para sufragar dichos gastos.

-En caso de que el Grupo promueva expedientes (GC, GF, GP) que incluyan algin gasto
de personal en una determinada anualidad se hara un control comparativo exhaustivo
entre esos expedientes y los gastos de funcionamiento de esa anualidad para acreditar
que en ningan caso se produce doble financiacién

El resultado de todas las comprobaciones realizadas debera quedar registrado, adjuntandose
prueba de la consulta y documentaciéon aclaratoria, en su caso, al acta de control
administrativo.

d) Gastos efectuados y pagos realizados Se comprobara la justificaciéon de los gastos,
identificando cada gasto con su noémina, factura u otro documento de equivalente valor
probatorio y el correspondiente documento acreditativo del pago.
Se comprobaran requisitos especificos de determinados gastos como los siguientes:

v' El personal del equipo técnico cuyos gatos se solicitan figura en la resoluciéon de

plantilla

aprobada por la DGDR vy, si tienen dedicacién exclusiva a la Estrategia, tienen acreditada
formacién en igualdad y aplicacién de la perspectiva de género minimo de 10 horas

v' En caso de contratacién, se cumple la normativa de contratacion ptblica

d) Publicidad Se comprobara que se cumplen los requisitos exigidos de publicidad de las ayudas

C5.1 Pendlizaciones tras controles de subvencionalidad de los gastos de la

solicitud de pago

- Controles administrativos:

Los pagos se calcularan sobre la base de los importes que se consideren subvencionables tras los
controles administrativos de cada solicitud de pago de forma independiente en funciéon de lo
establecido en el Art. 51 del Real Decreto n® 147/2023.

La persona encargada del control examinari la solicitud de pago presentada por la beneficiaria y
determinaré los importes subvencionables. Ademas, fijara:

a) El importe pagadero a la beneficiaria en funciéon de la solicitud de pago y la decision de concesion.
En caso de que el primero sea superior al segundo, el importe solicitado se ajustara al limite de la
concesion.

b) El importe pagadero a la beneficiaria tras el examen de la subvencionabilidad del gasto que figure
en la solicitud de pago.

Si el importe fijado con arreglo a la letra a) supera el importe fijado con arreglo a la letra b) en méas de
un 10%, se aplicara una penalizacion al importe fijado con arreglo a la letra b). Elimporte de la
penalizaciéon serd igual a la diferencia entre esos dos importes, pero no ira mas alla del importe
solicitado.

Por lo tanto, se aplicard una reduccion del importe solicitado igual a la diferencia entre el importe
solicitado y el determinado si: [[(a) — (b)] / b]*100 <10%.

Se aplicard ademas de una reduccion igual a la diferencia entre el importe solicitado y el determinado
y una penalizacion sobre el importe solicitado igual al importe de la reducciéon aplicada si: [[(a) — (b)]
/ b1*100 >10%.

- Controles sobre el terreno:

La penalizacion mencionada en el apartado anterior se aplicard, mutatis mutandis, a los gastos no
subvencionables detectados durante los controles sobre el terreno.
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C5.2 Pendlizaciones por incumplimientos de otros criterios/ requisitos de
subvencionalidad y compromisos U otras obligaciones de la solicitud de
ayuda y de pago.

En este apartado se incluyen todas las penalizaciones detectadas en controles administrativos y sobre
el terreno (excepto aquellas sobre subvencionabilidad de los gastos que se penalizardn por
sobredeclaracion de los mismos segtin el apartado C5.1), controles especificos, controles a posteriori y
cualquier otro que se realice sobre la operacién. El sistema de penalizaciones se aplicard sobre el
importe determinado en el apartado C5.1.b (sin la penalizacién derivada de la sobredeclaracion de los
gastos superior al 10%), basandose en una tipificacion previa de los incumplimientos (Excluyente,
Basico, Principal, Secundario y Terciario) de criterios/requisitos de subvencionabilidad y
compromisos u otras obligaciones. Para proceder a dicha tipificacién, la definicion de los
criterios/requisitos de admisibilidad y compromisos u otras obligaciones debera ser objetiva, clara e
inequivoca.

NOTA :Los incumplimientos en operaciones y gastos FA se muestran en el Anexo II de la circular de
coordinacion 5/2024, del FEGA, recoge los criterios para la aplicacion de penalizaciones en las intervenciones
de desarrollo rural no establecidas en el &mbito del sistema integrado del periodo 2023/2027.

Cé. Pago de la ayuda a ADIMAN.

Una vez realizado el control administrativo a la solicitud de pago, la Delegacion provincial procedera a
realizar la certificaci6n correspondiente (Anexo 36).

La certificacibn podrd utilizarse para compensar el anticipo cobrado, en su caso y, una vez
compensado éste al 100%, se procedera a cobrar el resto de importes certificados.

Tras la certificacion, la persona responsable de la Administraciéon y Finanzas (RAF) comprobara el
cumplimiento de los requisitos para proceder al pago de la ayuda, segin lo dispuesto en el apartado
2b) del articulo 35 de la Orden 51/2023, de normas y requisitos. (Anexo 33)

Posteriormente, se enviaré el expediente a cierre de fichero para integrarlo en el proceso del siguiente
pago, conforme se describe en el correspondiente apartado: I Aspectos Generales sobre la gestién de la
intervenciéon 7119_Leader.

adiman

Asociacion de Desarrolio Integral

de la Manchuela Conquense

o Unién Europea om
: ** Fondo Europeo Agricola gggim m
* . WX de Desarrollo Rural
Europa invierte en las zonas rurales Castilla-La Mancha
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